
(ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านการบริหารจัดการพื้นที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

 
๑. หลักการและเหตุผล  
 ๑.๑ ความเป็นมา 

 ปัจจุบัน การก าหนดพ้ืนที่ในภาคเกษตรหรือการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) เป็น ๑ ใน 
๖ ของนโยบายที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่รัฐบาลให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยก าหนดให้กรมพัฒนา
ที่ดิน เป็นผู้ประสานงานและรวบรวมข้อมูลพ้ืนที่ความเหมาะสมของพืชเศรษฐกิจ ประมง ปศุสัตว์ และให้
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องร่วมกันบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการ ในการขับเคลื่อน ทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค รวมทั้งได้จัดท าแผนที่เกษตรเพ่ือบริหารจัดการเชิงรุก (Agricultural Map for Dynamic 
Management : Agri-Map) เพ่ือใช้เป็นแผนที่ส าหรับบริหารจัดการการเกษตรรายจังหวัด ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต ในมิติของปัจจัยการผลิต อุปสงค์และอุปทาน ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงการใช้
พ้ืนที่ในการเพาะปลูกพืชของแต่ละจังหวัด ว่ามีความเหมาะสมกับชนิดของดิน ปริมาณน้ า ชนิดพืชหรือไม่ หาก
ไม่มีความเหมาะสมจะต้องมีการปรับเปลี่ยนให้เกิดความสมดุล เพ่ือบริหารจัดการสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน และอนาคตได้ นอกจากนี้ยังสามารถช่วยแก้ปัญหาของเกษตรกรได้อย่างตรงจุด ซึ่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้น าเสนอ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีก็ได้
ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปปรับปรุง Agri-Map ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 1 

 การด าเนินการดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ตระหนักถึงความส าคัญของ
การบูรณาการด้านการวิจัยให้สอดคล้องกับแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการวิจัย
เพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการเป็นหลัก และเพ่ือการน าไปใช้ให้เกิดผลทั้งการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา
ประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัยและพัฒนาอย่างรอบด้าน 
จึงมีการก าหนดยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนขึ้น เพ่ือใช้สนับสนุนและแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดพ้ืนที่ในภาคเกษตรหรือการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม ให้กับภาคส่วนต่างๆ ของประเทศได้น าไปทั้งใช้ก าหนดนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติ อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมทั้งเพ่ือให้ยุทธศาสตร์ฯ มีความสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศท่ีเป็นปัจจุบัน 

๑.๒ สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทด้านการบริหารจัดการพื้นที่การเกษตรเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

 ในปี ๒๕๕๗ รัฐบาลได้ก าหนดให้มีการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศขึ้นมา โดยให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจ้าภาพในการด าเนินงาน และได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการ
บริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบในเรื่องนี้ โดยถือเป็น
นโยบายส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรของประเทศ โดยรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้หลักการการขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่

                                                           
1 ธีรภัทร ประยูรสิทธิ. กระทรวงเกษตรฯ เผยความก้าวหน้าการจัดโซนนิ่งพ้ืนที่เกษตร พร้อม Agri-Map. [online]. 
source: https://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid=18045&filename=[28 Mar. 2017]. 
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เกษตรกรรมว่าเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากพ้ืนที่
ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการประกาศเขต
เหมาะสมต่อการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมงแล้ว จ านวน ๒๐ ชนิดสินค้า ประกอบด้วย พืช ๑๓ ชนิดปศุสัตว์ 
๕ ชนิด ประมง ๒ ชนิด (ข้าว มันสาปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ามัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สับปะรด
โรงงาน ล าไย เงาะ ทุเรียน มังคุด มะพร้าว และกาแฟ) ปศุสัตว์ ๕ ชนิด (โคเนื้อ โคนม สุกร ไก่เนื้อ และไก่ไข่) 
และประมง ๒ ชนิด (กุ้งทะเล และสัตว์น้ าจืด) โดยหลักการของการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมเป้าหมายที่
ส าคัญ คือต้องการปรับสมดุลของอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) ของสินค้าเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ 
ซึ่งการประกาศเขตเหมาะสมในการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมงจะอาศัยข้อมูลทางวิชาการ ศักยภาพ 
กายภาพในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับภูมิอากาศ ดิน น้ า ความชื้น แสงแดด สภาพแวดล้อมด้าน
ต่างๆ น ามาประกอบกับข้อมูลพืช สัตว์ ประมง ในแต่ละชนิด รวมทั้งวิเคราะห์ร่วมกับความต้องการของตลาด 
เพ่ือหาความเหมาะสมของการท าการเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูง ซึ่งจะท าให้
เกษตรกรมีผลก าไรที่สูงกว่าการท าการเกษตรในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม โดยรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุน จูงใจ ให้
ข้อมูลและค าแนะน าทางวิชาการแก่เกษตรกรในการปรับเปลี่ยนการทาการเกษตร ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องเป็น
ความสมัครใจและความพึงพอใจของเกษตรกรเป็นหลัก การขับเคลื่อนนโยบายในเรื่องดังกล่าวที่ผ่านมา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีประกาศเขตเหมาะสมทั้งต่อการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมง พร้อมจัดท า
แผนที่และได้ขอความร่วมมือให้ทุกจังหวัด ตรวจสอบยืนยันข้อมูลการจัดพ้ืนที่ตามประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และจัดท าแผนซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ส าคัญในแต่ละจังหวัด โดยมีการสื่อสาร
และมีความก้าวหน้าในการด าเนินงานเป็นล าดับ อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนนโยบายในระยะเริ่มต้น พบ
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานพอสมควรซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ กระบวนการขั้นตอนในการขับเคลื่อนนโยบายฯ ดังกล่าว ถือเป็นเรื่องปกติของ
การขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ แต่ อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวก็ยังต้องเดินหน้าต่อไป เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด
ต่อไป2 

 
๑.๓  ผลงานวิจัยที่เคยมีมาแล้วในอดีต ช่องว่างการวิจัย และประเด็นที่ส าคัญของการวิจัยท่ี

เกี่ยวกับงานด้านการบริหารจัดการพื้นที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 
ที่ผ่านมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ ถึง ๒๕๕๙ วช. ได้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นทั้งที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการวิจัยด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  เช่น 
ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านข้าว ด้านมันส าปะหลัง ด้านยางพารา ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ด้านพ้ืนที่สูง ด้านสัตว์เศรษฐกิจ ด้านการแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันจากการเผาไหม้ในพ้ืนที่เกษตรกรรมและ
ไฟป่าภาคเหนือ โดยมีประเด็นย่อยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่การเกษตรส าคัญๆ ดังนี้ 

ด้านข้าว คือ การวิจัยและพัฒนาพันธุ์เพ่ือความมั่นคงทางอาหารข้าวไร่ ข้าวที่สูง การวิจัยและพัฒนา
พันธุ์ที่มีความหลากหลายของพันธุ์พ้ืนเมือง การวิจัยและพัฒนาพันธุ์เพ่ือการพัฒนาชุมชนและความมั่นคงทาง
อาหารของชุมชน การวิจัยและพัฒนาพันธุ์เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิจัยและพัฒนาพันธุ์โดย
ใช้เทคโนโลยีด้านสรีรวิทยาให้ได้พันธุ์ใหม่เพ่ิมผลผลิต การวิจัยและพัฒนาพันธุ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตใน

                                                           
2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.คู่มือการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตามแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม. 
๒๕๕๗. 
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นาน้ าฝน การวิจัยและพัฒนาพันธุ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตข้าวนาชลประทาน การวิจัยพันธุ์เข้าสู่ระบบ
อุตสาหกรรม เช่น การพัฒนาพันธุ์ข้าวยืดตัว การวิจัยและพัฒนาพันธุ์เพ่ือเพ่ิมคุณภาพทางโภชนาการ หรือข้าว
ลักษณะเฉพาะ เป็นต้น 

ด้านมันส าปะหลัง คือ ศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังทั้งด้าน
เศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อม การศึกษาสมดุลพลังงานและคาร์บอนตลอดแห่งโซ่การผลิต ตั้งแต่การผลิตวัตถุดิบ 
จนถึงการผลิตภัณฑ์ พัฒนาและเตรียมการจัดท าการประเมิน LCA carbon/Water footprint ของผลิตภัณฑ์
ต่าง ๆ จากมันส าปะหลัง และการจัดท าฐานข้อมูลวัฏจักรชีวิต (LCI) ของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ จากมันส าปะหลัง 
เพ่ือช่วยการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง เป็นต้น 

ด้านยางพารา คือ สนับสนุนด้านการผลิตยางพารา การก าหนดและทบทวนกฎระเบียบต่าง ๆ ให้เอ้ือ
ต่อการผลิตและการประกอบการ การก าหนดมาตรการเพ่ือกระตุ้นการสร้างอุปสงค์ภายในประเทศ และ
บริหารจัดการผลิตภัณฑ์ยางที่ไม่ใช้แล้วอย่างเป็นระบบ เป็นต้น 

ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ คือ การวิจัยสู่การสนับสนุนการใช้ประโยชน์และเพ่ิมมูลค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างมั่นคงและยั่งยืน การวิจัยการประเมินศักยภาพการใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือตอบโจทย์ระดับชุมชนและอุตสาหกรรม  การ
วิจัยเพ่ือประยุกต์ใช้และผลิตความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการใช้ประโยชน์และการสร้าง
นวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น เกษตร อาหาร การแพทย์ สาธารณสุข พลังงานและสิ่งแวดล้อม การ
วิจัยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น  การวิจัยยกระดับ
มาตรฐานและคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรชีวภาพ การวิจัยระดับ
พันธุกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมั่นคงและยั่งยืน และการ
วิจัยเพิ่มประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพเชิงพาณิชย์ เป็นต้น 

ด้านพ้ืนที่สูง คือ การวิจัยเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจประชากรบนพ้ืนที่สูงให้มีความเป็นอยู่ที่ดีตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจฐานความรู้ การวิจัยที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชากรบนพ้ืนที่สูง
เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง สังคมท่ีดี และร่วมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างคุ้มค่า และการวิจัยเพื่อพัฒนาต้นแบบการพัฒนาพื้นที่สูงแบบบูรณาการในเชิงลุ่มน้ า เป็นต้น 

ด้านสัตว์เศรษฐกิจ คือ การวิจัยและพัฒนาด้านการผลิตสัตว์เศรษฐกิจกรอบเวลา การวิจัยและพัฒนา
ด้านการควบคุมป้องกันโรคระบาดสัตว์ การวิจัยและพัฒนาด้านการพัฒนาระบบการตลาดและผลิตภัณฑ์สัตว์
เศรษฐกิจ เป็นต้น 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตร เพ่ือการพัฒนาการบริหารจัดการพ้ืนที่
การเกษตรมีผลการศึกษาวิจัยที่หลากหลาย อาทิ งานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตรให้ได้คุณภาพ การส ารวจสถานภาพ เศรษฐกิจ การตลาดทางของผลผลิตการเกษตรในพ้ืนที่ต่างๆ 
เป็นต้น ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตร แต่ทั้งนี้ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการที่ดินโดยตรงเป็นการศึกษาส ารวจการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่  โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ ลักษณะภูมิประเทศ ปัจจัยด้านกายภาพของดิน เป็นต้น ซึ่งเป็นการศึกษาความเหมาะสมของ
สภาพพ้ืนที่กับการท าการเกษตรในพื้นที่ต่างๆ แต่ทั้งนี้งานวิจัยประเภทดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมทั้งเชิงพ้ืนที่และ
ชนิดของพืชเกษตร นอกจากนี้งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการพ้ืนที่มีการศึกษาเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนซึ่งเป็น
ระบบการผลิตทางการเกษตรรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสมกับภูมินิเวศของแต่ละพ้ืนที่ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่
เหมาะสมกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในไร่นาที่แตกต่างกัน  



๔ 

 

ในขณะที่ในประเด็นของการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มี
งานวิจัยจากต่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับการเก็บภาษีที่เหมาะสมของพ้ืนที่ที่จะใช้เป็นพ้ืนที่เกษตรอีกด้วย 
โดยที่งานวิจัยดังกล่าวได้ศึกษาถึงความแตกต่างของนโยบายการเรียกเก็บภาษีที่แตกต่างกันของแต่ละพ้ืนที่
(Farmland) จากงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าสาเหตุที่เป็นปัญหาหลักของเรื่องนี้คือความไม่แน่นอนของเงื่อนไขที่
เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นสภาพของดิน ฟ้าอากาศ รวมถึงสภาพของเศรษฐกิจสังคมในห้วงเวลาต่างๆ ดังนั้นการ
จัดเตรียมฐานข้อมูลต่างๆ ไว้อย่างเป็นระบบ มีความยึดหยุ่น และมีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลา จึงจะช่วย
จัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ3 

 

๑.๔ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และความท้าทายในประเด็นด้านการวิจัยและพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการพื้นที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

  ๑.๔.๑ จุดแข็ง เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เป็นสหวิทยาการระหว่าง วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์และการพัฒนา
เทคโนโลยี ในขณะที่สถาบันทางการศึกษา หน่วยงานราชการ ภาคเอกชนของประเทศไทย มีก าลังบุคลากรใน
แต่ละสาขาต่าง ๆ ที่พร้อมจะศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าว 

  ๑.๔.๒ จุดอ่อน ปัจจุบันภาคเกษตรของไทยมีปัจจัยเสี่ยงหลายดาน เช่น ทรัพยากรดินมีจ ากัด
และเสื่อมโทรมมากขึ้น ภัยแลง และอุทกภัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดภัยพิบัติบ่อยและรุนแรง
มากขึ้น จึงจ าเป็นต้องสร้างระบบการบูรณาการอย่างซับซ้อน 

  ๑.๔.๓ โอกาส การวิจัยและพัฒนาด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนเป็นนโยบายที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก  

  ๑.๔.๔ ความท้าทาย การท าความเข้าใจในศาสตร์ที่เป็นพื้นฐานด้านการพัฒนาแบบยั่งยืน จะ
ครอบคลุมทั้งการเกษตร ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ชุมชน การจัดการผลผลิต สุขภาพชุมชนและการสร้าง
ขอบเขตทางเกษตรทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ จึงมีความซับซ้อน ในขณะที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมมาก อาจท าให้บุคลากรของรัฐตามไม่ทันการเปลี่ยนแปลง จึงเป็นความท้าทายส าคัญต่อนักวิจัยที่จะ
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 

 

 ๑.๕ นโยบายและยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นที่มาของยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านการบริหาร
จัดการพื้นที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี มีที่มาจากรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
โดยพลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรีได้ท าการวิเคราะห์บริบทของความท้าทายและประเด็น
ส าคัญที่ส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศเพ่ือใช้จัดท ายุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี และ
แผนปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ โดยที่ยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี ได้ก าหนด

                                                           
3 Robert J. Johnston. Farmland Preservation and Differential Taxation: Evaluating Optimal Policy Under 
Conditions of Uncertainty. Journal: Agricultural and Resource Economics Review / Volume 32 /2016, pp. 
198-208. 
 



๕ 

 

ยุทธศาสตร์การวิจัยไว้ ๗ ด้าน และด้านที่เกี่ยวข้องกับโลกในอนาคตคือด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดย
ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถทางความรู้และเทคโนโลยี ในการรับมือกับปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการบริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ ลดปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้งได้ด้วย
ตนเอง มีเทคโนโลยีที่จะช่วยฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติได้ตามเป้าหมาย และภาค
การผลิตไทยมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมในกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม ลดปัญหากีดกันทางการค้า 
รวมทั้งมีเทคโนโลยีในการสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เมืองเกษตรสีเขียว เมือง
คาร์บอนต่ า และเมืองยั่งยืน  และเน้นที่การวิจัย ๓ ประเด็น คือ ๑) การพัฒนาเทคโนโลยีในการประเมิน/
บ าบัด/ฟ้ืนฟู/จัดการ ของเสียและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่เหมาะสมกับภาคการผลิตในประเทศ ที่เป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล ๒) การพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่
เหมาะสม และ ๓) การพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างบูรณาการ เพ่ือ
เป็นโครงสร้างพื้นฐานในการเฝ้าระวัง เตือนภัย และจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ จากผลการวิเคราะห์จะพบว่า
ประเด็นด้านการวิจัยและพัฒนาด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
เป็นหนึ่งประเด็นวิจัยส าคัญท่ีจะต้องรีบแก้ไข ต่อไป 

 

๒. วิสัยทศัน์การวิจัย 

 ประเทศไทศมีงานวิจัยการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนที่
เชื่อมโยงกันทั้งประเทศ 

 

๓. พันธกิจการวิจัย 

 สนับสนุนงานวิจัยด้านการวิจัยและพัฒนาด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

 ๓.๑ ด้านการพัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่การผลิตสินค้าเกษตรในส่วนต้นน้ า 
และปลายน้ าอย่างบูรณาการ 

 ๓.๒ ด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในเชิงพ้ืนที่  

 ๓.๓ ด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในด้านสินค้า  

 ๓.๔ ด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในด้านทรัพยากร
บุคคล  

 

 ๔. ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์การวิจัย 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การวิจัยด้านการพัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่การผลิตสินค้า
เกษตรในส่วนต้นน้ า และปลายน้ าอย่างบูรณาการ 

  กลยุทธ์ที่ ๑ การวิจัยศักยภาพของความเหมาะสมทางกายภาพ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การวิจัยศักยภาพของความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ 



๖ 

 

กลยุทธ์ที่ ๓ การวิจัยเพ่ือหาแนวทางพัฒนาช่องทางและวิธีการที่จะรู้ข้อมูลความต้องการใน
เชิงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานของวัตถุดิบเพื่อการแปรรูปสินค้าและบริการที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๔ การวิจัยเพ่ือหาแนวทางส่งเสริมให้หน่วยธุรกิจพัฒนาสินค้าให้ตรงตามความ
ต้องการของตลาด 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใน
เชิงพ้ืนที่  

กลยุทธ์ที่ ๑ การวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตร 
กลยุทธ์ที่ ๒ การวิจัยเพื่อแสวงหาแนวทางปรับปรุงประกาศเขตความเหมาะสมส าหรับการ

ผลิตให้เป็นปัจจุบัน และประกาศเขตความเหมาะสมเพ่ิมเติม 

กลยุทธ์ที่ ๓ การวิจัยเพ่ือแสวงหาแนวทางผลักดันการประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ที่ ๔ การวิจัยเพ่ือแสวงหาแนวทางผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุน
การจัดการสินค้าเกษตร  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใน
ด้านสินค้า  

กลยุทธ์ที่ ๑ การวิจัยและพัฒนาพัฒนาระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ทางวิชาการในแต่ละกลุ่ม
สินค้า และพัฒนาชุดความรู้ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การวิจัยและพัฒนาระบบฐานข้อมูลการผลิต-ตลาด/ต้นทุน-ผลตอบแทนในแต่ละ
กลุ่มสินค้า  

กลยุทธ์ที่ ๓ การวิจัยเพ่ือแสวงหาแนวทางการจัดท าข้อเสนอการพัฒนา/มาตรการจูงใจ/
มาตรการบริหารความเสี่ยงด้านการผลิตและด้านราคา รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายอ่ืน  ๆ 
เพ่ือเป็นข้อเสนอทางเลือกให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใน
ด้านทรัพยากรบุคคล 

กลยุทธ์ที่ ๑ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือแสวงหาแนวทางการบูรณาการระบบฐานข้อมูล
เกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การวิจัยและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเว็บไซต์ให้เป็นศูนย์กลางการบริการด้าน
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเกษตรกรและประชาชนทั่วไป รวมทั้งการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer และ Smart Officer  

 

๕. เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์/กลยุทธ์การวิจัย 

 ประเทศมีงานวิจัยด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรอย่างเพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืน 



๗ 

 

 ๕.๑ มีงานวิจัยด้านการพัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่การผลิตสินค้าเกษตรในส่วน
ต้นน้ า และปลายน้ าอย่างบูรณาการ 

 ๕.๒ มีงานวิจัยในเชิงพ้ืนที่  

 ๕.๓ มีงานวิจัยในด้านสินค้า  

 ๕.๔ มีงานวิจัยในด้านทรัพยากรบุคคล  

 

๖. ผลผลิตและผลลัพธ์ ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย 

๖.๑ ผลผลิต 

 ๑) เชิงปริมาณ คือ รายงานการวิจัยด้านพ้ืนที่เกษตรที่เพียงพอต่อการน าไปใช้ในการขับเคลื่อน
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 ๒) เชิงคุณภาพ คือ สามารถใช้ผลการศึกษาวิจัยด้านพ้ืนที่เกษตรได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๖.๒ ผลลัพธ์ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีการใช้องค์ความรู้ด้านพ้ืนที่เกษตรเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน 

๖.๓ ตัวช้ีวัด 

จ านวนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน น าผลการศึกษาวิจัยไปประยุกต์เพ่ือพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

๖.๔ เป้าหมาย 

องค์ความรู้ด้านพ้ืนที่เกษตรเพ่ือบริหารจัดการ รวมถึงใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืน 

 

๗. หน่วยงานหลักและเครือข่ายท่ีส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

๗.๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๗.๒ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

๗.๓ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๗.๔ กระทรวงศึกษาธิการ 

๗.๕ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 

๗.๖ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

๗.๗ ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 

๗.๘ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

๗.๙ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 



๘ 

 

๘. ยุทธศาสตร์หลักและกรอบเวลา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การวิจัยด้านการพัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่การผลิตสินค้า
เกษตรในส่วนต้นน้ า และปลายน้ าอย่างบูรณาการ กรอบเวลาปีที่ ๑ – ๒  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใน
เชิงพ้ืนที่ กรอบเวลาปีที่ ๑ - ๕ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใน
ด้านสินค้า กรอบเวลาปีที่ ๑ - ๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การวิจัยเพื่อการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใน
ด้านทรัพยากรบุคคล กรอบเวลาปีที่ ๑  

 

๙. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของยุทธศาสตร์/กลยุทธ์การวิจัย 

๙.๑ รัฐบาลให้ความส าคัญกับนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม 

๙.๒ กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมในการด าเนินนโยบาย 

๙.๓ การสนับสนุนด้านงบประมาณการวิจัยอย่างเพียงพอ 

๙.๔ การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการวิจัย 

๙.๕ การพัฒนาศักยภาพและปริมาณนักวิจัยทางด้านพ้ืนที่เกษตร 

๙.๖ แผนการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

 

๑๐. แนวทางขับเคลื่อนยุทธศาสตร์/กลยุทธ์การวิจัย 

 ๑๐.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจของหน่วยงานและองค์กรภาครัฐให้มีความพร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยรายประเด็นด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในเชิงบูรณา
การร่วมกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง 

๑๐.๒ พัฒนาระบบ กลไก กฎหมาย กฎระเบียบ และการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การวิจัยราย
ประเด็นด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 ๑๐.๓ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้าน
การบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง 

๑๐.๔ เสริมสร้างบทบาทภาคีนอกภาครัฐสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยราย
ประเด็นด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

๑๐.๕ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองในส่วนท้องถิ่นของพ้ืนที่ต่าง ๆ ในเมืองไทยมีบทบาทเพ่ือการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 



๙ 

 

๑๑. แนวทางในการติดตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนให้ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์อย่างมีประสิทธิผล จ าเป็นต้องมีการ
ติดตามและประเมินผลที่ดีควบคู่ไปด้วย โดยใช้การบริหารจัดการระบบวิจัยซึ่งเป็นกลไกในการติดตามและ
ประเมินผลที่เป็นระบบ ดังนี้  

๑๑.๑ การประเมินก่อนด าเนินการวิจัย (Ex-Ante Evaluation) เพ่ือวิเคราะห์กลั่นกรองข้อเสนอการ
วิจัยที่เหมาะสมและสอดคล้องตามยุทธศาสตร์การวิจัย 

๑๑.๒ การติดตามผลระหว่างด าเนินการวิจัย (Ongoing Evaluation) เพ่ือรับทราบปัญหา อุปสรรค 
ในการด าเนินงานที่เกิดจากการน ายุทธศาสตร์การวิจัยดังกล่าวไปปฏิบัติ ว่าสามารถตอบโจทย์ความต้องการได้
อย่างถูกต้องหรือไม ่

๑๑.๓ การประเมินผลหลังด าเนินการวิจัย (Ex-Post Evaluation) ของงานวิจัยที่หน่วยงานด าเนินการ
วิจัยเสร็จสมบูรณ์แล้ว โดยเฉพาะการประเมินผลความคุ้มค่าของการวิจัย เพ่ือประเมินผลผลิตและ/หรือผลลัพธ์
ของการวิจัยโดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย และเป้าประสงค์/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์การ
วิจัย  

 
 
 


