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นโยบายและแนวทาง 

การจัดทํางบประมาณแผนดิน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551  
 
 

เอกสารประกอบ 
1.  รางนโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2551 
  2.   ปฏิทินการจัดทํางบประมาณแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

3.   คณะกรรมการและคณะทํางานที่เกี่ยวของในการพิจารณางบประมาณรายจาย 
       ประจําป  2551   ของมหาวิทยาลัย 
4.   แนวคดิการพัฒนามหาวทิยาลัยสงขลานครินทรสูอนาคต...อีก 10 ปขางหนา 
5.   ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  2550 

(ฉบับปรับปรุงลาสุด 17 ต.ค.49) 
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นโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 
 

ทิศทางการพฒันามหาวิทยาลัย: เปนมหาวิทยาลัยเนนวจัิยอยางตอเนื่องและมีความเปนเลิศ 
                ในบางสาขา 
 นโยบาย: 1)    สงเสริมสนับสนุนการขยายบทบาทการวิจัย บัณฑิตศกึษาและที่

สามารถพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูมหาวิทยาลัยที่เนนวิจัย   เชนการเพิ่ม
การประชาสัมพันธใหผูสนใจเขาเรียนในระดับบัณฑิตศกึษามากขึ้น 

2) สงเสริมการขยายหลักสูตร เนนการวิจยั  ในระดับ ปริญญาโท  และ
ปริญญาเอก โดยตั้งเปาหมายในป 2551 จะมีจํานวนนักศึกษาระดบั
บัณฑิตศึกษา   ไมต่ํากวา  75  % ของแผนทีว่างไว 

3) สนับสนุนการเตรียมความพรอมของคณะในการกาวไปสูการเปน 
Research  faculties    ในอนาคตระยะยาว 

  4)    สงเสริมการผลิตบัณฑิต/งานวจิัย/สถานวิจยั ในสาขาวิชาที่มีความ
พรอมและศักยภาพหรือโอกาสในการสรางความเปนเลศิทางวิชาการ  
เชน สาขาชีวเคมี  สาขาอุตสาหกรรมเกษตร  สาขาอิสลามศึกษา  สาขา
พลังงาน  สาขาระบาดวิทยา  สาขาเภสัชศาสตร  สาขายางพารา  สาขา
ปาลมน้ํามัน และโครงการความเปนเลิศอืน่ๆ ที่มี Commitment กับ
มหาวิทยาลัย  สถานวิจัยที่สนับสนุน เชน  Membrane  Research  
Center , Genomics  Research Center , Biodiversity    Research    
Center  ,   Nutraceutical Functional  Food 

ทิศทางการพฒันามหาวิทยาลัย:  บัณฑิตเขมแข็ง  วชิาการเขมแข็ง มีจิตสํานึกสาธารณะ   
                                                     มีทักษะชีวิต บนพืน้ฐานความเปนไทย 
 นโยบาย: 5) สนับสนุนการปรับหลักสูตร  ปรับปรุงเนื้อหา และวิธีการเรียนรู 

เพื่อใหสามารถผลิตบัณฑิตใหมีความรูที่เปนปจจุบัน  มีศักยภาพ 
เรียนรูดวยตนเอง  มีทักษะการแกปญหา(problem-solving  Skills)    
และมีจิตสํานกึชวยเหลือสังคม    สอดรับกับมาตรฐานหลักสูตรของ  
สกอ. ป 2548  และ พรบ.การศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 

   6) สงเสริมโครงการเตรียมความพรอมหลักสูตร  International  Program  
ในสาขาที่  WTO  เปดเสรี   เชน  วิศวะ   ทนายความ  บัญชี  
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สถาปตยกรรม    และรองรับโครงการจัดตั้ง University  International 
College  

7) สนับสนุนการพัฒนาของมหาวิทยาลัยไปสู การเปน  e-university  
เพื่อใชประโยชนจาก ICT สูกระบวนการเรียนรูและการสอนที่
เชื่อมโยงวิทยาเขต  เชน   e-library  ,  e- management  ,e-meeting , 
telemeeting    e-budgeting  e-documentฯลฯ 

8)    สงเสริมการพัฒนาทักษะการถายทอดใหกับคณาอาจารย 
9)     สนบัสนนุกจิกรรมนกัศึกษาที่มุงเนนใหนักศกึษาเปนคนมีความรูที่เปน 
          คนดีของชาติ    ปรุงฝงใหมีจิตสํานึกชวยเหลือสังคม  และมีทกัษะชวีิต 

   10)    สงเสริมการผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการในการ
พัฒนาประเทศ   

   11)   สนับสนุนใหบณัฑิตมคีวามเขมแข็งดานภาษาอังกฤษและ  
        เทคโนโลยีสารสนเทศ 

12)   สนับสนุนการสรางความรู เพื่อมุงสูการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพและ 
 การสรางนวัตกรรมรวมทั้ งมีประสบการณจากบรรยากาศใน  

ประสบการณ จริง(สหกิจศึกษา) 
ทิศทางการพฒันามหาวิทยาลัย: สรางความสัมพันธกับชุมชนอยางใกลชิด  พรอมกับการมีสวนรวม
ในการพัฒนาภูมิภาค 
 นโยบาย: 13) สนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ที่สามารถสรางศักยภาพใหชุมชน

สามารถเขาถึงแหลงความรูไดตลอดชีวิต  และสงเสริมความรวมมือ
กับชุมชนและทองถ่ิน  บนพืน้ฐานความเขาใจอันดีตอกนั  เพื่อ
กลมกลืนมหาวิทยาลัยใหเปนสวนหนึ่งของชุมชนโดยแทจริง  ไดแก 

    จัดโครงการกจิกรรมใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
โรงเรียน   ภาคอุตสาหกรรม   

   14) การเขาไปมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา ในพืน้ที่  3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต 

   15)     สงเสริมการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีแกชุมชนและสังคม 
ทิศทางการพฒันามหาวิทยาลัย: สรางความเขมแข็งใหกับวิทยาเขตอยางเทาเทียม 
                                                    และมีความรวมมืออยางใกลชิด 

นโยบาย:  16)    สนับสนุนงบประมาณตามแผนการพัฒนาวิทยาเขตที่ผานการพิจารณา 
 ของสภามหาวิทยาลัย เชน สนับสนุนงบประมาณเนนงานที่เปน 
          Flag  ship  campus  ของแตละวิทยาเขต/เขตการศึกษา   
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17)    สงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิด 
          ประโยชนสูงสุด ในแตละวิทยาเขต    และสรางโอกาสการพัฒนาทุก

วิทยาเขตอยางเทาเทียม 
ทิศทางการพฒันามหาวิทยาลัย: เปนองคกรแหงธรรมาภิบาลและองคกรแหงการเรียนรู 
 นโยบาย:  18)  สนับสนุนโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความรูความสามารถ

ในการขับเคลื่อนองคกรใหบรรลุวิสัยทัศนแหงการเปนมหาวิทยาลัย
ชั้นนํา 

 19)   สงเสริมการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล คือ ยึดหลักนิติธรรม   
คุณธรรม   มีความโปรงใส     การมีสวนรวม    มีความรับผิดชอบ  
และมีความคุมคา 

20)   สงเสริมการพัฒนาระบบ และกลไกประกันคณุภาพทุกภารกิจของ
มหาวิทยาลัย 
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ปฏิทินการจัดทํางบประมาณแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

ชวงเวลา  1 ป

ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4

 ต.ค.49  พ.ย.49 ธ .ค.49  ม.ค.50  ก.พ.50  มี.ค.50  เม.ย.50  พ.ค.50  มิ.ย.50  ก.ค.50  ส.ค.50  ก.ย.50

คณะกรรมการฯ  - ประชุมคณะกรรมการพิจารณางบประมาณฯ ครั้งที่ 1

กองแผนงาน เพื่อ 1. พิจารณานโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณป

    งบประมาณ พ.ศ. 2551

2. กําหนดวงเงินงบประมาณรายจายภาพรวมมหาวิทยาลัย

    ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551

กองแผนงาน  - เชิญคณะ/หนวยงาน  ประชุม เพื่อรับทราบนโยบายและแนวทาง

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2551

กองแผนงาน  - แจงใหคณะ/หนวยงานจัดทําคําขอคาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง

คาใชจายโครงการพัฒนาบุคลากร โครงการการวิชาการแกชุมชน 

กองแผนงาน  - นํานโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณ ฯ เสนอที่ประชุมคณบดี  

เพื่อทราบ  

คณะกรรมการฯ  - คณะกรรมการพิจารณางบประมาณแผนดิน ประจําปงบประมาณ

กองแผนงาน พ.ศ. 2551 พบคณะ/หนวยงานเพื่อรับทราบปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินงานที่ผานมา ภาระงานที่จะดําเนินการปงบประมาณ พ.ศ. 2551

ของคณะ/หนวยงาน

กองแผนงาน  -* มหาวิทยาลัยรวมกับสํานักงบประมาณ  

  - ทบทวนเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัดผล

 สําเร็จในปงบประมาณ พ.ศ. 2550

  -  รายงานติดตามผลการดําเนินงานและผลการใชจายงบประมาณ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549  

เอกสารปะกอบ  2
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ชวงเวลา  1 ป

ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4

 ต.ค.49  พ.ย.49 ธ .ค.49  ม.ค.50  ก.พ.50  มี.ค.50  เม.ย.50  พ.ค.50  มิ.ย.50  ก.ค.50  ส.ค.50  ก.ย.50

เพื่อเปนขอมูลที่สํานักงบประมาณใชประกอบการพิจารณา

งบประมาณรายจาย ประจําป 2551

คณะ/หนวยงาน  - คณะ/หนวยงานสงคําขอคาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

คาใชจายโครงการพัฒนาบุคลากร โครงการการวิชาการแกชุมชน  

คณะทํางานฯครุภัณฑ  - คณะทํางานพิจารณาคําขอคาครุภัณฑ     ทําหนาที่พิจารณา

กลั่นกรองรายละเอียดคําขอคาครุภัณฑ ของคณะ/หนวยงาน  

คณะทํางานฯที่ดิน  - คณะทํางานพิจารณาคําขอคาที่ดินฯ  1  ป ทําหนาที่พิจารณา

กลั่นกรองรายละเอียดคําขอคาที่ดินฯ   1  ป  ของคณะ/หนวยงาน

คณะทํางานฯโครงการ  - คณะทํางานพิจารณาคําขอโครงการพัฒนาบุคลากร ทําหนาที่พิจารณา

พัฒนาบุคลากร กลั่นกรองรายละเอียดคําขอโครงการพัฒนาบุคลากร ของคณะ/หนวยงาน

คณะทํางานฯบริการ-   - คณะทํางานพิจารณางานบริการวิชาการ ทําหนาที่พิจารณา

วิชาการ กลั่นกรองรายละเอียดคําขอโครงการบริการวิชาการ ของคณะ/หนวยงาน

กองแผนงาน   -*  ทบทวน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของมหาวิทยาลัย ที่สอดคลองกับ

แผนการบริหารราชการแผนดิน พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติราชการ

ประจํ าป พ.ศ. 2551  เสนอตอ  รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบ

และสงสํ านักงบประมาณ

กองแผนงาน   -* ปรับปรุงฐานขอมูลงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  

ใหสอดคลองแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สงสํานักงบประมาณ

กองแผนงาน   -* จัดทําประมาณการรายจายขั้นต่ําที่จําเปนป 2551 ที่สอดคลองกับ

ฐานขอมูลรายจายลวงหนาระยะปานกลาง   สงสํานักงบประมาณ
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ชวงเวลา  1 ป

ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4

 ต.ค.49  พ.ย.49 ธ .ค.49  ม.ค.50  ก.พ.50  มี.ค.50  เม.ย.50  พ.ค.50  มิ.ย.50  ก.ค.50  ส.ค.50  ก.ย.50

คณะกรรมการฯ  - ประชุมคณะกรรมการพิจารณางบประมาณฯ ครั้งที่ 2  

กองแผนงาน เพื่อ พิจารณารายละเอียดวงเงินแตละหมวดรายจาย ประจําปงบ

ประมาณ พ.ศ. 2551 ที่ใหคณะ/หนวยงานขอตั้ง

กองแผนงาน  - มหาวิทยาลัยแจงภาระงานและวงเงินงบประมาณรายจายประจําป

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ใหคณะ/หนวยงาน เพื่อจัดทํารายละเอียด

คําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551

คณะ/หนวยงาน  - คณะ/หนวยงานจัดสงรายละเอียดคําของบประมาณรายจายประจําป  

งบประมาณ พ.ศ. 2551 ถึงกองแผนงาน  

กองแผนงาน  - กองแผนงานสรุปคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. 2551  (ประมวลภาพรวมมหาวิทยาลัยทั้งวงเงินและเอกสารคําขอ)  

กองแผนงานและ   -* จัดทํารายละเอียดวงเงินและคําของบประมาณรายจาย  ประจํ าป2551

กองคลังรวมกับ สกอ. ของมหาวิทยาลัย ที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินแผน

และ สงป. ปฏิบัติราชการ 4 ป  และแผนปฏิบัติราชการประจํ าป พ.ศ. 2550  

พรอมทั้งจัดทําประมาณการรายไดประจําป  2551    เสนอรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบ และสงสํานักงบประมาณ

กองแผนงาน  - กองแผนงานรวมกับสํานักงบประมาณ  วิเคราะหงบประมาณรายจาย  

สํานักงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ของมหาวิทยาลัย

สํานักงบประมาณ  - สํานักงบประมาณแจงงบประมาณรายจายปงบประมาณ 2551 เบื้องตน

ใหมหาวิทยาลัย
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ชวงเวลา  1 ป

ผูรับผิดชอบ กิจกรรม ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4

 ต.ค.49  พ.ย.49 ธ .ค.49  ม.ค.50  ก.พ.50  มี.ค.50  เม.ย.50  พ.ค.50  มิ.ย.50  ก.ค.50  ส.ค.50  ก.ย.50

กองแผนงาน/คณะ/  - เตรียมรายละเอียดขอมูล สําหรับชี้แจงงบประมาณรายจายประจําป  

หนวยงาน งบประมาณ 2551 ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง  

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ของสภาผูแทนราษฎร  

 และคณะกรรมาธิการฯของวุฒิสภา  พรอมจัดสงขอมูลเพิ่มเติม  

กองแผนงานและ   - วิเคราะห/จัดสรร/จัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจาย  

 กก.งบประมาณ ประจําป 2551  เพื่อประกอบการบริหารงบประมาณ  

ชุดตางๆ ภายในมหาวิทยาลัย  

ผูบริหารมหาวิทยาลัย  - ผูบริหารมหาวิทยาลัยชี้แจงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2551 ตอคณะกรรมาธิการฯของสภาผูแทนราษฎร    และ  

กรรมาธิการฯของวุฒิสภา

กองแผนงาน  - จัดทํารายละอียด  เอกสารประกอบงบประมาณรายจายประจําป 2551

ใหคณะ/หนวยงานเพื่อใชประกอบการบริหารงบประมาณรายจาย  

หมายเหตุ  -* เปนกิจกรรมตามปฏิทินงบประมาณที่สํานักงบประมาณ กําหนดขึ้นในสถานการณปกติ  ของปงบประมาณที่ผานมา

แผนการดําเนินงานตามกิจกรรมที่กําหนด

    กิจกรรมที่ไมเปนไปตามแผน
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คณะกรรมการและคณะทํางาน 

ที่เกี่ยวของในการพิจารณางบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัย 
 
 
 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ของมหาวิทยาลัย

กําหนดใหมีคณะกรรมการ/คณะทํางาน ท่ีเก่ียวของในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ดังนี้ 

 
    1. คณะกรรมการพิจารณางบประมาณแผนดินประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2551 ของมหาวิทยาลัยมีหนาท่ี ดังนี้ 

  1)กําหนดนโยบายหลักการจัดทํางบประมาณแผนดินปงบประมาณ พ.ศ. 

2551 ของมหาวิทยาลัย 
  2)กําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ของ

มหาวิทยาลัย และของคณะ/หนวยงาน 
   2. คณะกรรมการพิจารณาคุณภาพโครงการวิจัย  ทําหนาท่ีกําหนด

นโยบายและพิจารณาคุณภาพโครงการวิจัยและงบอุดหนุนโครงการวิจัยของคณะ/หนวยงาน  เพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปฯ 
   3. คณะทํางานพิจารณางานบริการวิชาการของมหาวิทยาลัย  ทําหนาท่ี

พิจารณากลั่นกรองคุณภาพโครงการบริการวิชาการแกสังคม เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพิจารณา
งบประมาณรายจายประจําปฯ 
   4. คณะทํางานพิจารณาโครงการพัฒนาบุคลากร ทําหนาท่ีพิจารณา

กลั่นกรองโครงการพัฒนาบุคลากรของคณะ/หนวยงาน  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพิจารณา

งบประมาณรายจายประจําปฯ 
   5. คณะทํางานพิจารณาคาครุภัณฑ  ทําหนาท่ีพิจารณากลั่นกรองคําขอคา  
ครุภัณฑของคณะ/หนวยงานเสนอตอคณะกรรมการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปฯ 
   6. คณะทํางานพิจารณาส่ิงกอสราง  1  ป  ทําหนาท่ีพิจารณากลั่นกรองคํา
ขอรายการสิ่งกอสราง 1 ป เสนอตอคณะกรรมการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป 
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เอกสารประกอบ  4 
 
แนวคิดการพัฒนามหาวิทยาลัยสงขลานครินทรสูอนาคต...อีก 10 ปขางหนา 

 โดย รศ.ดร.บุญสม ศิริบาํรุงสขุ 
 

1. แนวทางการพัฒนาพันธกิจหลัก (Core Functions)...แนวทางการเขาสูมหาวิทยาลัยที่มคีวามนํา 
การนาํมหาวทิยาลัยสงขลานครินทรสูอนาคตจะขอนอมรับแนวทางการดําเนิน

กิจการมหาวิทยาลัยตามพระบรมราโชวาทแหงสมเดจ็พระบรมราชชนกฯที่วา “เมื่อ

ดําริจะมีมหาวทิยาลยัของประเทศนีเ้องแลว เราควรพิจารณาวา กิจของมหาวทิยาลยันัน้ มี

อะไรบาง (1) การเสาะหาวชิชา หรือเปดโอกาสใหกุลบุตรไดเรียนทําการเสาะหาวชิชา 

เลี้ยงดูทาํนุบาํรุงนักปราชญผูสามารถเสาะหาวิชชา และใชผลอันนั้นมาสอนกลุบุตรได เปนกิจสําคัญ
ที่สุดของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเปนสมองตนความคิดของชาต ิเปนสถานเลี้ยง “คนดี” ของชาต ิ 

(2) ผลของการเสาะหาวิชชานี ้ตองเอามาวางเปนแบบแผนสําหรับความประพฤติของชาติ ทัง้ในทางธรรมะ
และวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเปนหลักตวัอยางการเปนเครื่องวัด เปนที่รวบรวมและจําหนายเผยแผ
ความคิดของชาติของเราเอง และชวยทําการติดตอกับคณะที่มีหนาที่คลายกันของนานาชาต ิ(3) 
มหาวิทยาลยัมีกิจสอนกุลบุตร ศิลปวิทยาศาสตร เพือ่ทําใหผูมาเรยีนมีความรูกวางขวางเหน็เหตุใกลไกล

และใชความคดิที่ไดบังเกิดขึน้ดวยการเรียนเปนผลประโยชนแกคณะ นอกจากนัน้ มหาวิทยาลัยอาจจะตั้ง

โรงเรียนฝกฝนวิชชาชพียบางชนิดที่ตองมีพืน้ศิลปวทิยาศาสตร (4)มหาวิทยาลัยมีกิจสอบไลกุลบุตรเพื่อวัด
ความรูความสามารถและรับรองเปนพยานโดยการใหปรญิญาแกผูสมควร “ 

(อางอิง :100 ป สมเด็จพระมหิตลาธเิบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ) 

 

 เมื่อนอมรับพระบรมราโชวาทแหง

สมเด็จพระบรมราชชนกฯ แลว จงึ

ประมวลแนวทางการพัฒนาพันธกิจ
หลัก (core functions) ใหม ของ
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทรไดตามรูป   

กลาวคืออาจารย/นักวิจัย จะตองวิจัย
ศึกษาหาความรู ใหเกิดการรูแจง เปน

ความรูอันเกิดจากภายในตน โดยมีวิจยั

ของบัณฑิตศึกษาเปนฐาน เมื่อเปน

เชนนัน้แลวก็จะสามารถถายทอดความรู

สูการเรียนการสอนอยางมีคณุภาพ เปน

ความรูที่ใหมและมีความทนัตอองคความรูในปจจุบนั การวิจัยตองสอดคลองกับความตองการของสังคมและ
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การพฒันาประเทศ สงขลานครินทรจงึจาํเปนตองเปลี่ยน core functions จากความเขาใจเดิมที่วา 
“อาจารยมหีนาทีส่อนและเมื่อวางและหากประสงคจะทาํวจิัยจึงคอยทําวิจยั เปน อาจารยตองสอน
และตองทาํวจิัย” เมื่อเปนเชนนัน้ มอ.จึงจะพรอมพัฒนาสูการเปนมหาวิทยาลยัเนนวิจัย (Research-

oriented University) และเปนมหาวิทยาลยัวิจยั (Research University ) ในที่สุดและจะสามารถแสดง

บทบาทในการพัฒนาสังคมไดมากขึน้ การสรางคนดีของชาตจิะเปนภารกิจหลักอกีประการหนึง่ ทีม่หาวทิยาลัย

จะตองหลอหลอม บมเพาะใหบัณฑติเปนคนดีดวยแนวทางการสรางจิตสาํนกึสาธารณะเพื่อสรางชนชัน้กลางที่

เจือจุนสงัคม และมสีมรรถนะสากลเพื่อความเทาเทียมและเทาทนัในการอยูรวมกนัในสงัคมไรพรหมแดน 
 

2. ความทาทาย....ที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง...ที่เปนทั้งโอกาสและพลังขับเคลื่อน 
2.1 Challenges in Global Higher Education…มอ.จะเลือกใชประโยชน 
2.1.1 Globalization & WTO เกิดการหลอมรวมเศรษฐกิจโลกเปนตลาดเดียว เกิดการเปดเสรีทางการ

ศึกษาพรอมกบัการเปดเสรแีรงงาน เกิด transnational higher education บัณฑิตตางชาติเขาแยงงาน

บัณฑิตไทย ภาคธุรกิจตองการบัณฑิตที่มคีวามสามารถทางภาษา คอมพิวเตอร และสมรรถนะสากล  มอ.
ตองมองการผลิตบัณฑิตเขาสูตลาดงานเพือ่การแขงขันของประเทศ บณัฑิต มอ. จึงตองเขมแข็ง
ภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร  ในแงมมุนี ้มอ.มีแนวโนมที่จะมีหลกัสตูรที่สอนเปนภาษาอังกฤษและ 
bilingual มากขึ้น พรอมกบัมีอาจารยชาวตางประเทศมากขึ้น   
2.1.2 ICT Revolution เกือ้หนนุใหเกิด virtual universities, e-Universities, distance learning, tele-

classrooms, satellite classrooms, etc. นําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธกีารเรียนในลกัษณะ mixed mode (face-

to-face + ICT+ learning at distance) ผูเรียนจะมีทางเลือกที่จะเรียนตามอัธยาศยั(customized learning) 

มากขึ้น และอีก 10 ปขางหนาจะพฒันาไปถึงขั้น classroom cinema ซึ่งมีความตื่นตาตื่นใจมากกวาการสอน

ในหองเรียน เขาใจงาย  สําหรับสงขลานครินทรถาวันนัน้มาถึง อาจารยจะเปลี่ยนบทบาทจากผูสอนเปนผูสอน
เสริมในสวนทีเ่ปนวทิยาการกาวหนาในศาสตรนั้นๆ อาจารยจะม ีclassroom contact hour ลดลงและใชเวลา
ในการทําวิจัยมากขึ้น ทรัพยากรการเรียนรูเกือบทัง้หมดจะอยูในรูปของ multimedia learning resources 
นักศึกษาเขาถงึบทเรียนไดตลอดเวลา เกิดการปฏิรูป pedagogy เปนอยางมาก  

2.1.3 Internationalization ทําใหเกิดโอกาสทีห่ลากหลายสาํหรับอุดมศึกษาทั่วโลก ยโุรปเนน mobility of 

graduates, Nanyang Technological University ใช internationalization เปนเครื่องมือในการชวยใหเปน 

world class university  กระแส internationalization จะพัฒนามากไปกวาการแลกเปลี่ยนนักวิจยั นกัศึกษา 

ปริญญารวม ไปสูการเปน international alliances ที่รวมความเปนเลิศทั้งสองฝายเพือ่การเปนผูชนะรวมกนั

(เชน joint venture ระหวาง Cambridge-MIT จัดตั้งเปน Cambridge-MIT Institute, CMI) 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร จะตองใชโอกาสนีช้วยเรงการพัฒนาทัง้ดานการผลิตบัณฑิต การวจิัยและ
บัณฑิตศึกษาและการพัฒนาคุณวุฒิของอาจารยใหมากขึ้น 
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“ ทั้ง ICT Revolution, Globalization & WTO และ Internationalization จะประกอบกันทาํให
เกิด borderless education และ cross border joint research อยางกวางขวางมากขึน้ใน
บริบทของอดุมศึกษา “ 

2.1.4 Knowledge Economy & High Speed Advance in Science and Technology :- 
สังคมเคลื่อนตวัเขาสูระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยความรูและนวัตกรรม ประเทศไทยมีจุดออนในดาน

ทรัพยากรมนษุยและความรูความสามารถทางดานวทิยาศาสตร ประเทศทีพ่ัฒนาแลวลวนมุงสูแนวทาง 

“research and national prosperity”.  National Intelligent Council (NIC), USA เชื่อมั่นวา Nanoscience 

and Nanotechnology, Multimedia Technology / ICT, Biotechnology, Biomedical Engineering และ 

Materials Technology ทั้ง 5 สาขานี ้จะเปลี่ยนแปลงโลกและมนษุยชาติภายใน 2015 ความเปนอยูของมนุษย

จะอยูบนฐานของ intelligent technology ประเทศไทยก็คงอยูในสภาพไมมีทางเลือกที่จะตองเคลือ่นตัวเขาสู

สังคมฐานความรู มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร ควรมียทุธศาสตรในการสรางความสามารถในการสราง
นวัตกรรมของความรูเพื่อความมีสวนรวมในการเสริมสรางคุณภาพชีวติที่ดีข้ึนของสงัคมไทย ครอบคลุมถึงทิศ
ทางการวิจัย การปรับปรุงหลักสูตร สรางอาจารย/นักวจิัย (มอ.มีหลกัสูตร Mechatronics แลว, กําลัง
ดําเนนิการเรื่องBiomedical Engineering, เร่ิมสะสมอาจารยทาง Nanotechnology แลวแตยังไมใชคําตอบ) 
อยางไรก็ตาม ความมัง่คั่งของชาติบนฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยยีังตองอาศัยสมดุลในศาสตรของ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรควบคูกัน 

2.1.5 University Funding System : กระแสโลกมีแนวโนมยึดหลกัการวาการศึกษาระดับมหาวทิยาลยั
เปนการลงทุนสวนตัว เมื่อจบมหาวทิยาลยัแลวจะทําใหผูเรียนมีโอกาสทางเศรษฐกจิและสังคมดกีวาผูที่ไม

เรียนมหาวิทยาลัย ดงันัน้ผูเรียนจงึตองรับผิดชอบคาใชจายในการเรียนระดับมหาวทิยาลัยมากขึ้น ประเทศไทย

กําลังนํากระแสนี้มาใชกับการอุดมศึกษาของไทย(ระบบ ICL) ทําใหเกิดความหวงใยในดานการพัฒนา
จิตสํานึกสาธารณะของนักศกึษา 

2.2 ความทาทายของอุดมศึกษาในประเทศไทย 
2.2.1 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๑ :….. “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด

ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวจิัยในศลิปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและ

วัฒนธรรมของชาติ”  มหาวทิยาลัยสงขลานครินทรจึงมหีนาที่ที่จะตองแสดงบทบาทการสรางองคความรูอยาง

จริงจังตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตราที่ 81 นี้  
2.2.2 การจัดชั้นมหาวิทยาลัยไทย:-ประเทศไทยมีแนวโนมที่จะจัดชัน้มหาวทิยาลยัไทยใหเปน 4 กลุม (1) ม/

ส เฉพาะทาง (2) ม/ส เนนสอน ป.ตรี  (3) ม/ส สมบูรณแบบ (4) ม/ส บณัฑิตศึกษา  

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร ตองมกีารเตรียมพรอมเปนอยางดี ที่จะอยูในกลุม (3) และ (4) และอยูในระดับ
นําของกลุม  โดยการขยายบทบาทวิจยัและบัณฑิตศึกษา 
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2.2.3 University Booms โดยการกาํเนดิมหาวิทยาลยัราชภัฎ 41 แหง ราชมงคล 9 แหง และหากรวม

มหาวิทยาลยัเอกชนดวยแลวประเทศไทยมีมหาวทิยาลยั 131 แหง  ทาํใหผูกาํหนดนโยบายอุดมศึกษาไทยตอง

เร่ิมเขมงวดกบัคุณภาพอยางจริงจัง และหาสมดุลระหวาง Massification of Higher Education กับ คุณภาพ 

และเมื่อคนไทยมีโอกาสในการศึกษาระดับมหาวิทยาลยัไดมากขึ้นแลว สงขลานครนิทรจึงอาจไมมคีวามจาํเปน
อีกตอไปที่จะขยายภารกิจในแนวกวาง (massification)  แตควรจะมุงเนนไปทีก่ารสรางความรูเพื่อมุงสูการ
ผลิตบัณฑิตทีม่ีคุณภาพและการสรางนวตักรรม  
2.2.4 University Entrepreneurialism : การเปนมหาวทิยาลยัเนนวิจัย....จะแพง มีคาใชจายสงู    สงขลา

นครินทรจะตองมองหาแหลงรายไดเพิม่มากขึ้น โดยปรชัญาของความเปนมหาวทิยาลัย มอ.จะตองสรางรายได

จากองคความรูหรือผลงานวจิัย มอ.จะเชื่อมโยงใกลชิดกบัภาคเอกชนเพื่อเกิดงานวิจยัที่สอดคลองกับความ

ตองการ(research relevance)พรอมกับการรวมสนับสนุนโครงการวจิัย สรางรายไดจากงานบรกิารวิชาการ  
(รายไดจากงานบริการวชิาการและหลักสตูรพิเศษตองปรับจากการที ่profit center อยูที่ผูใหบริการ และผูสอน 

มาเปน profit center อยูที่มหาวิทยาลัยและคณะมากขึน้) มหาวิทยาลัยตางประเทศเริ่มนิยมการมี university 

enterprises เพื่อเปน commercial arms.  Aalborg University จัดตั้ง Knowledge Exchange Office เพื่อ

เปน one-stop services ในการพัฒนาความรวมมือกบัภายนอก (external partners) สงขลานครินทรจะตอง

เรงสรางศักยภาพการหาแหลงรายไดอ่ืนเพิ่มข้ึน เพื่อเปนฐานในการพฒันาที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
 2.2.5 Autonomous University : สงขลานครินทรตองพิสูจนใหสังคมเหน็วาเมื่อไดความคลองตัวมาแลว 
เราไดใชโอกาสนั้นสรางความเจริญกาวหนาใหกับมหาวิทยาลัยอยางไร เราตองมีความสามารถในการบรหิาร
การเปลี่ยนแปลงและสรางผูบริหารรุนใหมสําหรับอนาคต พรอมกับการเตรียมพรอมที่จะม ีlong-term 
financial strength 
2.2.6 National Policy and Regulation :- นอกจากนัน้ยังมีกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายตางๆของ

ประเทศทีม่ีผลตอการเปลี่ยนแปลงมหาวทิยาลัย อาทิเชน (1) พรบ.การศึกษา 2542 (2) ระบบการประกัน

คุณภาพ สมศ. (3) พรบ. วาดวยการบรหิารราชการแผนดิน (4) การปฏิรูประบบการงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงาน (5) การรับนักศึกษาในระบบ Admission (6) เกณฑคุณภาพของ สกอ. (7) สมาคมวิชาชพีกําหนดให

บัณฑิตตองสอบ license เชน แพทย พยาบาล เภสัช ทนัตแพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร ซึ่งจะเปนตัวบงชี้

คุณภาพของบณัฑิตที่อยูในความสนใจของสังคม  

2.3 คําถามทีท่าทายผูบรหิารมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 มอ. จะสรางผลงานวิจยัที่สรางความนํา และใหเปนประโยชนตอประเทศและทองถิน่ไดอยางไร 

 การหาสมดุลระหวาง วิจยั สอน และการบริการวิชาการ 

 ตั้ง มอ.มาแลว 40 ป ชวยทะเลสาบสงขลาดีข้ึนบางไหม 

 มี มอ.มาแลว 40 ป น้ํายางยงัไหลเทาเดิม 

 มหาวิทยาลยัสวนใหญเหน็แกตัว...ทําในสิ่งที่อยากทํา...ไมทําในสิง่ทีต่องทํา 

 มหาวิทยาลยัในโลกนี้กาํลังสราง prestigious global brands เราจะสราง PSU brand ? 
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 Bridging cultural diversity....มอ.เชื่อมรอยตอวัฒนธรรมพุทธและอสิลาม 

 สมดุลระหวางความเขมขนในคุณภาพ กับ massification 

 ส่ิงที่เราสอน เปนสิ่งที่สังคม นักศึกษาและผูวาจางตองการหรือไม 

 โรงเรียนมัธยมสอนแบบกลุมสาระ เปน student-centered แตมหาวทิยาลัยยงัสอนแบบ 

teacher-centered เกิดเปน pedagogic conflict 

 Bilingualism….จะเปนประโยชนตอบัณฑติของเรามากนอยประการใด 

 การจัดการลด boundary & ownership ของความเปนภาควิชาและคณะ ใหม ีopen 

access ไปยังเครื่องมือ สถานที ่บุคลากร  และความรวมมือ.... 

 สงขลานครนิทรจะเปนมหาวิทยาลัยอนัดบั 3 ของประเทศไดอยางไร 
 

3. สถานภาพปจจุบันของสงขลานครินทร 
3.1 ดานการวิจัยและบณัฑิตศึกษา 

สงขลานครนิทรประกาศนโยบายในเดือนสิงหาคม 2543 เมื่อ รศ.ดร.ประเสริฐ ชิตพงศ รับตําแหนง

อธิการบดีตอสภามหาวทิยาลัยและสื่อสารใหคนในองคกรรับทราบอยางทั่วถึง ถงึการที่จะปรับทิศทางของ

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทรสูการเปนมหาวิทยาลัยเนนวิจยั ทีมบริหาร committed กับสภามหาวิทยาลัยวา

ในป 2549 จะมีอาจารยที ่active วิจัยเพิ่มจาก 30% เปน 80% จะม ีpublications(Inter.+National+proceedings)  

เพิ่มจาก 0.29 เปน 0.5 papers/คน/ป และมีนักศกึษาปริญญาเอก(และเทียบเทา) เพิ่มจาก 91 เปน 440 คน 

ซึ่งทมีบริหารตระหนกัดีถึงความเสี่ยงวาจะปรับวัฒนธรรมองคกรไดไมทันกาล 

ณ ส้ินปงบประมาณ 2547  เห็นไดวาตัวบงชี้เหลานี้เปลีย่นแปลงคอนขางชัด มีอาจารยที ่active 

การวิจยั 52% ม ีpublications (Inter.+National+proceedings) 0.56 papers/คน/ป และมีนกัศกึษาปริญญา

เอก(และเทียบเทา) 283 คน  การเปลีย่นแปลงในภาพรวมจะเหน็ไดจากระบบ KPIs 

ระบบและงานที่วางไวแลวสาํหรับขับเคลื่อนองคกรสูการเปน ม.เนนวิจยั ซึ่งถือไดวาเปน 

Momentum ที่สําคัญสําหรบัการเปลี่ยนแปลงไดแก 

(1) การจัดทําแผน & ประกาศใหทราบโดยทั่วกัน (ทุกคนในองคกรทราบและเดินในทิศทางเดียวกัน) 

(2) การกําหนดตัวชี้วัดตามพันธกิจหลัก โดยใหความสําคัญกับงานวิจยัและคุณภาพการศึกษา 

(4) การประเมนิอธิการบดี 

(4) ระบบการประเมินทุกระดับ “ระบบ KPIs”( มหาวิทยาลัย คณะวชิา ภาควิชา และอาจารย) 

(5) โครงการการเพิ่มคุณวุฒิอาจารยใหมี Ph.D. = 50%(รวมคณะแพทย=67%) ภายในป 2554 

(6) การขยายหลักสูตรเนนวจิัย ป.โท / ป.เอก 

(7) การจัดตั้งกองทนุวิจัย (research endowment) 

(8) ระบบ outlet งานวิจัย สูการใชประโยชนและตีพิมพ 

(9) การตั้งสถานวิจัย ที่มีอาจารยวิจยั full time มีการสนบัสนุนพิเศษ และมี commitments 
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(10) การสนับสนุนสาขาความเปนเลิศ พรอมกับการใหทุน ป.โท / ป.เอก (มีแลว 5 สาขาคือ 

ชีวเคมี อิสลามศึกษา อุตสาหกรรมเกษตร ระบาดวิทยา และ เภสัชศาสตร) และมี commitments 

(11) ระบบ Nurture New Ph.D. 

(12) กําลังดําเนินการในการจัดตั้ง Science Park , Technological Business Incubators 

และ Community-base Business Incubators  เพื่อการขยายผลการใชประโยชนงานวิจัย

และการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน  

มหาวิทยาลยัมีสถานวิจยัทีมุ่งสูความเปนเลิศที่มี commitments กับสภามหาวทิยาลัย 4 ศูนยคอื 

Membrane Science and Technology Research Center, Excellence Research Center in Biodiversity, 

Genomics Center, ศูนยวิจยักุงกุลาดํา(NBC) และกําลงัจะเกิด Energy Research Center, Neutraceutical 

and Functional Food Research Center, Rubber Industrial Development Institute, Oil Palm Research 

Institute และ Peace Studies Institute 

3.2 ดานการเรียนการสอน 
 ในปการศึกษา 2548 มอ.มีจํานวนหลักสตูร 280 หลักสูตร เปนระดับปริญญาเอก 30 หลักสูตร 

อาจารยวุฒิ ป.เอก 689 คน (39.4%)(รวมคณะแพทย) ป.โท 854 คน(49.8 %) มีรองศาสตราจารย 190 คน

(10.8%) และมีผูชวยศาสตราจารย 518 คน(29.6%) ตัวเลขเหลานี้แสดงถึงศักยภาพเชงิคุณภาพและศักยภาพ

ความพรอมในการเปนมหาวิทยาลัยเนนวจิัยไดระดับหนึ่ง มนีักศึกษารวม 31,738 คน ในจํานวนนี้เปน นศ.ป.

โท 3,876 คนและ ป.เอก 337 คน มนีักศกึษาไทยมุสลิมทั้งหมด 20.2% ในขณะทีว่ิทยาเขตปตตานีมนีักศึกษา

ไทยมุสลิมทั้งหมด 50.4% ชวยใหสงขลานครินทรมีความสงางามในสวนของการตอบสนองความตองการของ

ทองถิน่และความหลากหลายทางวัฒนธรรม เปนสิง่แวดลอมที่จะเอื้ออํานวยตอการหลอหลอมบณัฑิตใหเขาใจ

ในความตางของวัฒนธรรมไดเปนอยาง

ดี มีหลกัสูตรทีส่อนแบบ PBL และ 

Cooperative Education บางแลว มี

ระบบคุณภาพรองรับทุกหลักสูตร 

3.3 ดานความตองการทรพัยากร 

ผลจากการขยายงานทัง้

จํานวนคณะวชิา จาํนวนนักศึกษา และ

การพัฒนางานวิจยัที่มุงสูคณุภาพและ

ความเปนเลิศ  ในขณะทีก่ารสนับสนนุ

งบประมาณแผนดินไมไดเปนไปใน

ทิศทางเดียวกนั ทําใหเกิดสภาวะขาด
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แคลนสถานที ่ครุภัณฑ อาจารย/บุคลากร และงบดําเนินการ ทางฝายบริหารจึงไดดาํเนนิยทุธศาสตรสราง

ความสัมพันธกับสํานกังบประมาณ เมื่อความเขาใจและความมุงมัน่ไปในทิศทางเดยีวกนั การไดรับจัดสรร

งบประมาณจงึเปนไปดวยดตีั้งแต 2547 เปนตนมา 
จากรูปจะเหน็ไดวา ในป 2548 ไดงบประมาณเพิม่ 300 ลานและในป 2549 ไดงบประมาณ 

เพิ่มข้ึน 519 ลานบาท และรวมถงึการไดอัตราใหมอีกประมาณ 200 อัตรา ซึ่งความขาดแคลนทรพัยาการเชื่อ

วาจะไดรับการดูแลจนอยูในสภาวะพอเพียงไมเกนิป 2552 

3.4 วิทยาเขตปตตานีและสภาพปญหาความไมสงบ 3 จังหวัด 
 ชุมชนในจังหวดัปตตานี ยะลา และนราธวิาสเรียกรองใหวทิยาเขตปตตานีแยกตัวเปน

มหาวิทยาลยัเอกเทศมาตลอด ประจวบกบัเหตุการณไมสงบใน 3 จังหวัด มีผลใหการเรียกรองนี้ไดรับการ

ตอบสนองถงึขั้น ครม.รับเปนหลกัการใหยกฐานะวทิยาเขตปตตานีเปนมหาวทิยาลยัเอกเทศ และจากผลการ

ประเมินอธกิารบดีพบวาประชาคม มอ.ยังแสดงเจตจํานงคที่จะใหมีโครงสรางทีเ่อื้อความเทาเทียมกันของทุก

วิทยาเขต 

 หนาที่ของฝายบริหารคือ เรงสรางวิทยาเขตปตตานีใหไดรับการพัฒนาอยางดีและเร็ว  สําหรับประเด็น

รูปแบบการบริหารวทิยาเขตปตตานี พรอมกับการบริหารในรูปแบบ PSU System จะไดนําเสนอสภา

มหาวิทยาลยัในโอกาสตอไป ขณะนี้มหาวทิยาลยักาํลังจดัทาํโครงการพัฒนาวทิยาเขตปตตานีเสนอ ครม.

วงเงิน 2,800 ลานบาท 

3.5 สถานภาพอื่นๆของมหาวิทยาลัยทีจ่ะตองรีบดําเนินการแกไข 
- บุคลากรยงัไมตระหนกัถงึความจาํเปนทีจ่ะตองเรงสรางองคความรูและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศ 

- เขตการศึกษาสุราษฎรธานมีีปญหาภายในคอนขางสูง 

- เขตการศึกษาใหมตองการแผนยุทธศาสตรและโอกาสการพัฒนาที่เทาเทียม 

- เขตการศึกษาภูเก็ตยังไมมภีาวะเปนเขตการศึกษานานาชาติตามเปาหมาย 

- ความเชื่อมโยง/ชวยเหลือระหวางวิทยาเขตควรมีมากขึ้น 

- ผลการขยายงานมาก ไดรับงบประมาณนอย ทําให resources ตามไมทัน 

- ผลกระทบจากโครงการรักษาโรค 30 บาท โรงพยาบาลมีหนี้คางชาํระประมาณ 200 ลานบาท 

- ควรเรงพฒันาความรวมมือกับศิษยเกา 

3.6 Position ของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทรในประเทศไทย 
 มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทรไดรับการยอมรับวาเปนมหาวทิยาลัยชั้นแนวหนาของประเทศ

เมื่อรอบการประเมินมหาวิทยาลัยของ สมศ. แลวเสร็จและผลจากการที่ สกว. และ สวทช.ไดสํารวจ

ความสามารถในการตีพมิพผลงานวิจยัของมหาวทิยาลยัไทย(ชวงป 1995 - 2002 มอ.มีจํานวนผลงานตีพิมพ

นานาชาติเปนอันดับ 4 ถาไมนับ AIT  ระหวางป 2000-2005 ก็ยังเปนอันดับ 4)   ผลการจัด university ranking 

ของมหาวทิยาลัยไทยโดยกระทรวงศึกษาธกิาร ประเทศสงิคโปร จัดให มอ.เปนอันดับ 6 สําหรับ overall 

multidiscipline อันดับ 4 สําหรับ Science and Technology อันดับ 11 สําหรับ Social Sciences 
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ซึ่งสภาวะความเปนมหาวทิยาลัยชัน้นํานีจ้ะเปนแรงกระตุนใหบุคลากรของมหาวทิยาลัย

ทุมเทและมีพลังขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยมากขึ้น และเชือ่วาการเปนมหาวิทยาลัยชัน้นาํจะเปนปจจัย

สําคัญที่วทิยาเขตและเขตการศึกษาไมประสงคจะแยกตวัออกเปนมหาวิทยาลัยอิสระ  
 

4. แนวทางการพัฒนาและบริหารมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรในชวง 5-10 ป ขางหนา 
4.1 ทิศทางการพัฒนา (road map)......เสนทางสูความเปนมหาวทิยาลัยชั้นนาํ 

แนวทางพัฒนาพนัธกิจหลัก (core functions) ของมหาวทิยาลยัไดนําเสนอไวแลวในขอที่ 1. และเมื่อ

พิจาณาบริบททั้งภายนอกระดับ Global บริบทระดับประเทศ รายงานผลการประเมนิอธิการบดี รายงานผลการ

ประเมินคุณภาพ ประกอบกบัการวิเคาระห SWOT พบวาทิศทางหลกั 6 ทิศทางทีถ่ือเปน road map ของ
มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร คือ 

(1) เปนมหาวิทยาลัยเนนวิจัย :- จะมุงเนนการสรางระบบเพื่อเปลีย่นวัฒนธรรมองคกรใหมุงสูวจิัยและ
บัณฑิตศึกษาใหมากขึ้นจากระบบที่วางไวแลวในขอ 3.1 ใหทุกองคาพยพปฎิบัติภารกิจสู key results เดียวกนั 

คณะใหมจะมกีารเตรียมพรอมที่จะเปน research faculties ในอนาคตระยะยาว  จะสรางสมดุลระหวางวิจัย 

สอน บริการวชิาการ  บัณฑติศึกษามุงสูปริญญาเอกและปริญญาโท research-based programs บมเพาะ

อาจารยวิจัยรุนใหม ทุมเทใหอาจารยมอ.มีคุณวุฒิ ป.เอก 50% (67% ถารวมคณะแพทย) ใหเปนจริง วจิัยที่

เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม วจิัยที่สอดคลองกับปญหาของพืน้ที ่ การใชประโยชนจากผลงานวิจยั มสีถานวิจัย/

สถาบันวิจัยที่เชื่อมโยงศาสตร(interdisciplinary research centers) มีระบบ research marketing   รวมถงึ

การวิจยัสถาบนั    จะเชื่อมโยง(alignment)ระบบบคุลากร วิจัยและบัณฑิตศึกษา วิเทศสัมพันธ 
การงบประมาณ การตรวจสอบและประเมิน การสือ่สารภายในองคกร การสรรหาผูบริหาร เขาสู 
chain value ที่มุงสูการเปนมหาวิทยาลัยเนนวจิัย  มอ.จะพรอมเขาสูการจดัชั้นมหาวิทยาลัยวิจัย
และบัณฑิตศึกษาของประเทศในระดับชั้นนํา(top three วัดที่ papers/คน/ปและการสราง
นวัตกรรม ภายใน 5 ปขางหนา) 
(2)  มีความเปนเลศิบางสาขา :- ความเปนเลิศในบางสาขาและบางเรื่องจะเปรียบเสมือนหอกแหลมทีจ่ะพุง
นําพามหาวทิยาลัยไปขางหนากอน เปนความหวงัทีจ่ะสรางชื่อเสียงใหกับมหาวทิยาลัยพรอมๆกับการสราง

ตัวอยางวัฒนธรรมองคกรใหทาํงานมุงเนนพนัธกจิหลักและมี commitments   ไดดําเนนิการไปแลว 6 สาขา

และจะสรางเพิ่มข้ึนอีก  สาขาเหลานี้ลวนมีเปาหมายเปนอันดับหนึง่ของประเทศไทยทั้งสิน้   มอ.จะตองเปน 

authority ในเรื่องยางพารา ปาลมน้าํมนั อาหารทะเล ทะเลสาบสงขลา อิสลามศึกษา.. 

(3) บัณฑิตเปนผูมีความรูความสามารถทางวิชาการ และเปนคนดีของชาติ:- มุงสูการผลิตบัณฑิตที่มี
ความรูทีเ่ปนปจจุบัน มีศักยภาพเรียนรูดวยตนเอง มทีักษะการแกปญหา(problem-solving skills) และมี
จิตสํานึกชวยเหลือสังคม  บณัฑิต มอ.ทาํงานภาคเอกชนประมาณ 65% การเรียนการสอนจึงตองใหมีสวน

สอดคลองกับความตองการของภาคเอกชน การปรับหลกัสูตร การปรบัปรุงเนื้อหาทีส่อน การเปลีย่นแปลง

วิธีการเรียนรู การเพิม่ความสามารถทางภาษาตางประเทศและคอมพวิเตอร เปนความจําเปนเรงดวน  การใช
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ประโยชนจาก ICT สูกระบวนการเรียนรูและการสอนที่เชื่อมโยงวทิยาเขต  การพัฒนาทักษะการถายทอดใหกบั

อาจารย  การเรียนในระดับปริญญาตรีที่สอดแทรกวิชา project มากขึ้นเพื่อใหนักศึกษาไดเรียนรูถึง research 

methodology  การมีหลกัสตูรที่รองรับความกาวหนาของวทิยาการแหงอนาคตเชน Biomedical 

Engineering…. การมีรายวิชาที่เชื่อมชองวางของศาสตร เชน Physiological Engineering…การสอนแบบ

โจทยปญหาในบางหลกัสูตร/วิชา บางหลกัสูตรเปนสหกจิศึกษา หลายหลักสูตรจะมอีาจารยชาวตางประเทศ  

University Business Incubators(UBI) จะชวยใหบัณฑิตประกอบอาชีพอิสระมากขึ้น.......เหลานี้จะทําใหเกิด 

pedagogic development ในระบบการสอนของ มอ. 

การพัฒนานักศึกษาเพื่อใหบัณฑิต มอ. เปนคนดีของชาติ จะเปนเรือ่งสําคัญและเปนภารกิจหลักของ

การบริหารโดยมุงเนนใหนักศึกษามทีักษะชีวิตและจิตสํานึกสาธารณะ (ดําเนนิการผานกระบวนการกิจกรรม

นักศึกษาและการรวมกจิกรรมภายใตโครงการสนัติศึกษา)  

(4) เปนมหาวิทยาลัยที่เอ้ืออาทรตอการพัฒนาชุมชน( university-community engagement)  :- โดยการ
สรางศักยภาพของชุมชนใหชมุชนมีความเขมแข็ง( nurturing community ) มีความยัง่ยืน ผานกระบวนการ

สอน บริการวชิาการ และการวิจัย โดยใชแนวทาง 
• สรางศักยภาพใหชุมชนสามารถเขาถงึแหลงความรูไดตลอดชีวิต  

• รวมมือกับชุมชนและทองถิน่ บนฐานของความเขาใจอนัดีตอกัน  

• ใหบริการวิชาการตอชุมชน โดยชุมชนมีสวนรวมแสดงความตองการ เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รวมทัง้การใหบริการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพตอชุมชน 

จะเนนการใหความรวมมือกับจังหวัดในเขตที่ตั้งของวทิยาเขต การใหความชวยเหลอืกับองคกรปกครอง

ทองถิน่ ความเชื่อมโยงกับโรงเรียน ความเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม การเขามีสวนรวมในการปฏิรูป

การศึกษาในเขต 3 จังหวัดชายแดนที่กําลังมีความไมสงบ   การวิจัยปญหาทองถิน่และตอยอดภูมิปญญา

ทองถิน่โดยมชีุมชนรวมวิจยั กระจายโอกาสทางการศึกษาใหกับภูมิภาค เคารพในความตางวัฒนธรรมของ

ชุมชนและความเทาเทียมกนัทกุชั้นของสงัคม( social inclusion)  การดูแลเยาวชน ultra-poor (โครงการตน

กลาสงขลานครินทร) โครงการบัณฑิตอาสา การนาํผลงานวิจยัไปสูการเพิ่มรายไดใหกับชุมชน การมีหนวยงาน 

one-stop service สําหรับการบริการวิชาการภายนอก การกลมกลืนมหาวิทยาลยัใหเปนสวนหนึง่ของชุมชน

โดยแทจริง ใหชุมชนรูสึกวาสามารถพึ่งพามหาวิทยาลยัไดและเชื่อมั่นวามหาวทิยาลยัเปนที่คาดหวังของเขาได 

(5) วิทยาเขตมีความเขมแข็ง มีโอกาสที่เทาเทยีม และมีความรวมมือกันอยางใกลชิด :- การบริหารจะ
เนนที่ความชัดเจนของโครงสราง (PSU system / high-performance organization) ความชัดเจนของ

แผนพัฒนา แผนยทุธศาสตร แผนพัฒนาอาจารยและบคุลากร   แผนการงบประมาณและการเงนิ แผนการ

กระจายอาํนาจ การติดตามประเมินผล ความเชื่อมโยงและชวยเหลือระหวางวิทยาเขต  พรอมเรงแกไขปญหา

การขาดแคลนทรัพยากร แตละวิทยาเขตจะมีความเปน Flag ship campus ที่เปนเอกลักษณของตนเอง 

หาดใหญเดนทางวทิยาศาสตรเทคโนโลย ีวิทยาศาสตรสุขภาพและการบริหารจัดการ ปตตานีเดนทาง
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สังคมศาสตรและอิสลามศึกษา ภูเก็ตเดนทางความเปนนานาชาติและสาขาการจัดการโรงแรม ตรังเดนทาง

อุตสาหกรรมบริการ และสุราษฎรธานีเดนทางเทคโนโลยีประยุกต 

สําหรับความรวดเร็วในการเชื่อมโยงระหวางวทิยาเขตนัน้ หากแผน E-University เร่ิมใชงานก็จะทาํให

การบริหารงานเสมือนไมมีระยะทางเปนอปุสรรค ระบบประชุมทางไกลอันทรงประสทิธิภาพเริ่มใชงานแลว และ

ระบบอื่นๆกําลังจะตามมา 

(6) เปนองคกรที่ใชหลกัธรรมาภิบาลควบคูกับการเปนองคกรแหงการเรียนรู และพัฒนาศักยภาพ
ของบคุลากร 

จะเรงสรางวฒันธรรมการประเมิน ตรวจสอบ โปรงใส รับผิดชอบ ชอบธรรมและยุติธรรม ใหกับ

มหาวิทยาลยัโดยใชหลัก share vision & collegiate decision ผูบริหารทุกระดับจะถกู spotlight สอง    

performance ของบุคลากรสายภารกิจหลักจะถูกมองเห็นดวยระบบ KPIs และ load units พรอมกับการ

พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพที่จะปฏิบัตภิารกิจสูพนัธกิจหลัก  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรใหสอดคลอง

กับภารกิจหลกั สรางระบบการสรรหาผูบริหารที่มกีารทาํ commitments และมีการประเมิน   เนนการสื่อสาร

ภายในองคกรและประชาสัมพันธภายนอก  วฒันธรรมอื่นๆที่จะสรางใหเปนวัฒนธรรมของ มอ. คือ 

• วัฒนธรรมการเรียนรูรวมกนั(LO & KM) 

• วัฒนธรรมวิจยัและบัณฑิตศึกษา 

• วัฒนธรรมการสื่อสารภายในองคกรและสรางความเขาใจ 

• วัฒนธรรมขอมูลและสารสนเทศ 

• วัฒนธรรม IT 

• วัฒนธรรมกระจายอาํนาจและรับผิดชอบตออํานาจที่ไดรับ 

• ความงดงามของวัฒนธรรมการเขาสูตําแหนงบริหาร 

• วัฒนธรรมไทย(กําลังดําเนนิการจัดทําแผนแมบททางวฒันธรรมของ มอ.) 

• วัฒนธรรมการเคารพ / ปฏิบัติ ตามกฎระเบียบ วนิัย และมารยาททางสังคม 

• วัฒนธรรมการเอื้ออาทรตอกนั 

สงขลานครนิทรจะเปนองคกรแหงขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจเชงิบริหาร ระบบ MIS ที่กาํลัง

พัฒนาอยู ระบบบุคลากร ระบบนักศกึษา และระบบการเงิน(7 hurdles) จะเชื่อมตอฐานขอมูลเปน

หนึง่เดียวทัง้ 5 วทิยาเขต จะเปนเครื่องมือสําหรับการจัดการอันทรงประสิทธิภาพ  

“ เช่ือมั่นวาทิศทางหลักทั้ง 6 ทิศทางนี้ จะเปนฐานราก เปนรากแกว ที่ทําให
สงขลานครินทรเติบโตอยางยั่งยืน การเติบโตลักษณะนี้จะเปนการเติบโตจาก
แกนใน “ 

4.2 คํารับรอง (commitments) 
 ในการบริหารมหาวิทยาลยั จะบริหารเนนพันธกิจหลัก  โดยมีเปาหมาย (เทาที่สามารถ 
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กําหนดเปนรูปธรรม) ตัวชี้วดั ณ ป 2552  ดังนี ้ :- 

1. Publications ข้ึนจาก 0.56 papers/คน/ป(2547) เปน 1.0 papers/คน/ป              

<national + inter. / journals & proceedings> ที่ระดับสาย ก ประมาณ 1,670 คน  

2. Research grant ข้ึนจาก 61,000 บาท/คน/ป(2547) เปน 100,000 บาท/คน/ป                 

ที่ระดับสาย ก = 1,670 คน  

3. จํานวน นศ. ป.เอก เพิ่มจาก 337 คน (2548) เปน 500 คน  

4. จํานวนอาจารย Active วจิัยเพิ่มจาก 52% (2547) เปน >80%  

5. % อาจารย Ph.D. 39 %(2548 –รวมคณะแพทย / ไมนับรวมที่กาํลังเรียนตอ) เปน  > 50% 

ในป 2552 (นบัรวมทีก่ําลงัเรียนตอ ป.เอก) 

6. Publications บัณฑิตศึกษา ข้ึนจาก 393 papers(2547) เปน 800 papers 

<national+inter./Journals &proceedings>  

7.  มีสาขา/สถานวิจยัความเปนเลิศที่มุงสูการเปนอันดับหนึ่งของประเทศ > 10 สาขา 

8. มี research faculties ทีม่ี publications > 1.5 papers/คน/ป ไมนอยกวา 3 คณะ 

9. บณัฑิตสายวิชาชีพ ที่ตองสอบ license ......ผานในระดับ Top 4 

10. จะมีความชัดเจนในการบริหารมหาวทิยาลัยหลายวทิยาเขตในระบบ PSU System  

11.  ความเดือดรอนในดานการขาดแคลนทรัพยากรจะหมดไปภายในป 2552 

12. มหาวทิยาลัยสงขลานครินทรจะมีระบบสําหรับการพัฒนาทีย่ั่งยืน มี momentum 
ที่แรงพอที่จะขึ้นเปนมหาวิทยาลัยอันดับ 4 ของประเทศ (overall multidiscipline)
ภายในระยะเวลา 5 ป 

และจะพยายามบริหารจัดการ chain value ของการวจิัยสูการเกิดนวัตกรรมและสูความเปนประโยชน

ตอการพัฒนาทองถิน่และประเทศ 
  

5. สรุปภาพจินตนาการของ มอ. 10 ปขางหนา :-  
เอกสารฉบับนีไ้ดนําเสนอแนวทางการพัฒนาพนัธกิจหลัก (core functions)  ของมหาวทิยาลัยในขอที่ 1 และ

อธิบายถงึทิศทางหลัก (road map) ในขอที่ 4.1 ซึ่งจะเปนแนวทางการพัฒนามหาวทิยาลยัสงขลานครินทรสูอนาคต   

ผลจากการพฒันาและบรหิารตามแนวทีน่ําเสนอนี ้ อีก10 ปขางหนาสังคมจะรับรูและยอมรับวา

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทรคือมหาวทิยาลัยวิจัยและบัณฑิตศึกษาชั้นนาํ คุณภาพบัณฑิตเปนที่เชื่อถือ 

บัณฑิตมีจิตสาํนึกสาธารณะ (เกิดเปน PSU brand) นักเรียนมัธยมปลายและนกัศึกษาบัณฑิตศึกษามุงเขาสู

การเลือกเรียนที่ มอ.  จะเปนมหาวิทยาลยัระบบวิทยาเขตที่มีความเสถยีร มีสาขา/สถานวิจัยความเปนเลิศทีมุ่ง

เปนอันดับหนึง่ของประเทศ(นาจะ > 15 สาขา) มีคณะวจิัย(research faculties) ที่ม ีpublications > 1.5 

papers/คน/ป หลายคณะ(นาจะ > 5 คณะ)  มีผลงานตีพมิพ(papers/คน)เปนลาํดับ 3 ของประเทศ มีระบบ

การบริหารที่เปนรากแกวของความยั่งยืน และอาจจะเปนตนแบบของการบริหารมหาวทิยาลยัในประเทศไทย 
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สํานักงบประมาณ 

17 ตุลาคม 2549

เอกสารแนบเพื่อประกอบการนําเสนอคณะรัฐมนตรี
เร่ือง ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550

เอกสารแนบ 2

ลับ

ลับ                 21
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

 
 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  รัฐบาลไดกําหนด 

ยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาประเทศตาม 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  นโยบายของรัฐบาล   และ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)  ซึ่งกําหนดเปาหมายระยะยาวในเบื้องตน  ดังนี้   
 

เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ 

1. การพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ ความรู 

ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต เพื่อความเขมแข็งของ

ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย ดังนี้ 

• เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป  

• พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของกําลัง

แรงงานทั้งหมด  

• เพิ่มสัดสวนนักวิจัยเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน  

• ลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 10  

• ลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ 

ความดันโลหิตสูง  เบาหวาน  หลอดเลือดสมอง  และมะเร็ง 

• เพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว  

2. การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน  

• พัฒนาใหทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

นําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ 

•  ลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 

• ขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุนของคนในชุมชน และชนบท  
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• ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร และการพัฒนา

ประเทศเพิ่มข้ึน  

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและ 

ยั่งยืน ดังนี้ 

• สัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนเปน 

รอยละ 75 ภายในป 2554 

• สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15 

ภายในป 2554   

• อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยรอยละ 3.0 – 3.5 ตอป   

• สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50   

• ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1:1 ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)    

• เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8 รวมทั้งลดสัดสวนการใช

พลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชน้ํามัน

ในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 ของการใชพลังงานทั้งหมด  

• รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน 10 เทาของ

รายไดของกลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ 20 ภายในป 2554  

• สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 

4. การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษาความอุดมสมบูรณของ
ฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดย 

• มีพื้นที่ปาไมไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 

18 ของพื้นที่ประเทศ และรักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 

31 ลานไร 
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• รักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตางๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี 

รวมกันไมต่ํากวารอยละ 85 

• คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน  โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กตอง 

มีค า เฉลี่ ย  24 ชั่ ว โมงไม เกิ น  120 มก . /ลบ .ม .   อั ตราการปล อยก าซ

คารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2546 คือไมเกิน 3.5 ตัน/

คน/ป 

• ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และของเสียอันตราย

จากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณ

ของเสียอันตรายทั้งหมด 

• มีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 1 

ระบบ 

5. การสงเสริมธรรมาภิบาล  มุงใหบริหารจัดการประเทศดีขึ้น  ดังนี้ 

• มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554   

• ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน  

• ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554  

• ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการ

จัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น  

• ภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากขึ้นในการ

ตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ และมีการสรางองค

ความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มข้ึนในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550   กําหนดขึ้น

เพื่อใหการใชจายงบประมาณรายจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  สอดคลองกับลําดับความสําคัญที่จะตองเริ่มดําเนินการตามสถานการณปจจุบัน  บน

พื้นฐานของหลักสําคัญ 4 ประการ คือ โปรงใส  เปนธรรม ประหยัด  และมีประสิทธิภาพ   โดยให

ความสําคัญในประเด็นยุทธศาสตร และกลยุทธการดําเนินการ  ดังนี้ 

 

1. ยุทธศาสตรการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 
1.1 การขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
1.1.1 สงเสริมกระบวนการเรียนรู  การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

การปฏิบัติงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  เชน  การทําการเกษตรตาม

แนวทฤษฎีใหม  เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหารและการดํารงชีวิตในระดับ

ครัวเรือน  การพัฒนาศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง  หมูบานวิชาการเกษตรภายใต

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เปนตน 

1.1.2 ปรับปรุงและพัฒนาการใชทรัพยากรการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ เชน ที่ดิน 

ทํากิน  บอนํ้าในไรนา  ใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึงและสอดคลองกับการผลิตตาม

ทฤษฎีใหม 

1.1.3 สงเสริมการรวมกลุม ทําวิจัยเพ่ือสรางองคความรูโดยชุมชน  การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการรวมกันแกไขปญหาความยากจน  การพัฒนาและจัดทําแผนชุมชนให

ตรงกับความตองการของประชาชนและเชื่อมโยงกับแผนทองถิ่น 

1.1.4 พัฒนากลุมเงินออมหรือกลุมสัจจะออมทรัพยในชุมชน  การพัฒนาสหกรณเครดิต

ยูเนียน   เสริมสรางกลไกเพื่อใหคนยากจนมีแหลงเงินทุนในการผลิตและมี 

ความมั่นคงในอาชีพ   รวมทั้งสนับสนุนใหจัดทําบัญชีชุมชน  และบัญชีครัวเรือน 

1.1.5 พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนอยางยั่งยืน  โดยใชกระบวนการวิสาหกิจชุมชน การแปรรูปสินคาในชุมชน การ

สรางมูลคาและพัฒนาผลิตภัณฑของชุมชน  ใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ 

1.1.6 สรางกลไกรักษาเสถียรภาพดานราคา  ใหมีความโปรงใสและมีสวนรวมของผูมี 

สวนไดสวนเสีย พัฒนาระบบสหกรณและสงเสริมการกระจายผลตอบแทนแก

เกษตรกรอยางเปนธรรม 
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1.1.7 สนับสนุนการใหบริการและคําแนะนํา  เสริมสรางทักษะตาง ๆ   เพื่อสรางโอกาสและ

ทางเลือกในการประกอบอาชีพแกแรงงานไรฝมือ เกษตรกร และผูดอยโอกาส  

ตลอดจนสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร 

1.1.8 พัฒนาการจัดทําและการใชประโยชนจากฐานขอมูลเกี่ยวกับปญหาความยากจน  

ทั้งในมิติพื้นที่และระดับบุคคลโดยชุมชนมีบทบาทในบริหารจัดการรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
2.1 การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
2.1.1 สงเสริมกระบวนการพัฒนาคนใหยึดมั่นในคุณธรรม  จริยธรรม  ความมีวินัย มีจิต

สาธารณะ  การ เอื้ ออาทรตอผู อื่ น  โดยกลไกความร วมมือของครอบครั ว 

สถาบันการศึกษา  และสถาบันศาสนา  และใหความสําคัญแกการสร าง

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม  ครอบครัวอบอุน เสริมสรางความรูพอแมในการดูแล

สุขภาพและพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดทั้งทางจิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา 

ปลูกฝงความรูใหรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.1.2 ขยายบริการและโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง  การเขาถึงความรู  และผลิตกําลังคน

ใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ  ดวยวิธีการที่หลากหลาย  เชน  การกูยืม

เพื่อการศึกษา  การใหสิทธิประโยชนทางภาษี  การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร เปนตน 

2.1.3 เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา  การพัฒนาศักยภาพครู  อาจารย  บุคลากรทางการ

ศึกษา  การพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  และกระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ

ทั้งในและนอกระบบที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  มีการเรียนรูที่เหมาะสมตามชวงวัย  มี

ทักษะในการคิด วิเคราะหอยางมีเหตุผล และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ตลอดจน

สนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวติ 

2.1.4 สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู  การศึกษาวิจัยและนวัตกรรมใหม  ที่เอื้อตอการ

เรียนรูแบบบูรณาการทั้งในและนอกระบบโดยสงเสริมนิสัยใฝรู รักการอาน สราง

วัฒนธรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง การเรียนรูภาษาตางประเทศ  ตั้งแตเด็กจนตลอด

ชีวิตและสรางศูนยการเรียนรูขั้นพื้นฐานและวิชาการดานตาง ๆ และแหลงบริการองค
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ความรูอยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่นทั่วประเทศ  รวมทั้งกิจกรรม

ทางดานสังคม  ศาสนา  วัฒนธรรม  และการกีฬา 

2.1.5 พัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ  ผูประกอบการ  และสถาบันการศึกษาในการ

ผลิตและพัฒนากําลังคน  ฝมือแรงงานอยางเปนระบบในทุกระดับ  รวมทั้งสราง

สิ่งจูงใจใหมีการเรียนในสายอาชีวศึกษามากขึ้น 

2.1.6 รองรับและขยายการสรางตนแบบการบริหารจัดการการศึกษาที่พึงประสงค  เชน  

โรงเรียนวิถีพุทธ  หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน  และหนึ่งโรงเรียนหนึ่งนวัตกรรม  

เปนตน 

2.2 การอนุรักษ  สืบทอดประเพณี  วัฒนธรรมที่ดีงามและพัฒนาภูมิปญญา 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.2.1 ปลูกจิตสํานึก  คานิยมและคุณคาความเปนไทย   รวมทั้งสงเสริมความเขาใจ  ความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม  การอยูรวมกันอยางสมานฉันท  ตลอดจนการรูเทาทัน

สังคมโลก 

2.2.2 พัฒนาแหลงเรียนรู  องคความรูและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม

และสรางสรรคงานศิลประดับทองถิ่น ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ  รวมทั้งการ

ตอยอดภูมิปญญา และการสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมในกลุมเยาวชน

และศิลปนรุนใหม  โดยเพิ่มบทบาทสถาบันศาสนาและภาคีความรวมมือตาง ๆ 

2.2.3 สรางสิ่งจูงใจใหภาครัฐและเอกชนสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณไทย  

การอนุรักษศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  รวมทั้งการยกยองเชิดชูบุคคลทั้งภาครัฐ  

เอกชน  สถาบันทางสังคม  และภาคีความรวมมือตาง ๆ ที่มีบทบาทนําในการสราง

ความภาคภูมิใจในความเปนไทย  

2.2.4 พัฒนาตอยอดภูมิปญญาที่สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน และใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่สามารถเพิ่มผลิตภาพการผลิต การสรางสรรคคุณคา พัฒนา

คุณภาพชีวิต อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังจัดการ

ทรัพยสินทางปญญาอยางเปนระบบ 

2.3 การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.3.1 เพิ่มคุณภาพของระบบประกันสุขภาพถวนหนา  พัฒนาคุณภาพบริการและการผลิต

บุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข  และปฏิรูประบบบริหารจัดการทาง

การแพทยและสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพและครบวงจร  ทั้งการวิจัยและพัฒนา  
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ระบบเฝาระวัง  ควบคุม และปองกันโรค  การสงเสริมสุขภาพ  การฟนฟูสมรรถภาพ

ทางกายและจิตใจ  การดูแลผูสูงอายุ ตลอดจนการคุมครองผูบริโภคใหครอบคลุม 

ทุกกลุมอายุ  การดูแล  ควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑสุขภาพ และการผลิตวัตถุดิบ

สําหรับยา รวมท้ังการพัฒนาองคความรู การวิจัยและพัฒนาที่สงเสริมการเปน

ศูนยกลางสุขภาพ (Medical Hub) 

2.3.2 เสริมสรางคนไทยแข็งแรง  ใหลด  ละ  เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ  สงเสริมการ

ออกกําลังกายและดูแลสุขภาพตนเอง การบริโภคที่ปลอดภัย ใชภูมิปญญาไทยใน

การเสริมสรางสุขภาวะที่ดี รวมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่มีอันตรายตอ

สุขภาพมากระตุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคล 

2.3.3 พัฒนา  ถายทอด  และคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  การแพทยพื้นบาน  

การแพทยทางเลือก  และสมุนไพร  ควบคูกับการเรงรัดกระบวนการจดลิขสิทธิ์ให

รวดเร็วขึ้น 

2.3.4 สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศ  

สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

2.4 การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.4.1 สนับสนุนใหประชาชนเปนเจาของที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพ  ทั้งในกลุมผูมีรายไดนอย  

รายไดปานกลาง  โดยมีกลไกทางดานการเงิน  และการคุมครองผูบริโภค  รวมทั้ง

เนนการพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู  และจัดหาสาธารณูปการ  ไฟฟา  

น้ําประปาใหแกประชาชน 

2.4.2 ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  ผูมีอิทธิพล  ผูผลิตและผูคายาเสพติดอยาง

เขมงวด  รวมท้ังใชมาตรการทางสังคม  และกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคู

ไปกับมาตรการทางกฎหมาย  และบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดใหสามารถกลับไปใช

ชีวิตในสังคมไดอยางปกตสิุข 

2.4.3 สงเสริมความรูและอาชีพใหกลุมเปาหมายเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูดอยโอกาส  และคน

พิการสามารถพึ่งตนเองได 

2.4.4 สรางหลักประกันความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแกประชาชน 

ทุกกลุม  โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส  รวมทั้งขจัดกระบวนการคามนุษย  และการ

ละเมิดสิทธิทุกรูปแบบ 
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2.4.5 สรางหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายประเภทอยาง

ทั่วถึง สามารถปองกันและบรรเทาความเสี่ยงที่เผชิญไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริม

การประกอบอาชีพ สรางรายไดและการดํารงชีวิตใหมีความมั่นคง โดยเฉพาะการ

สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงทุน การคุมครองทางสังคมที่เปนทางการและไม

เปนทางการ และสงเสริมการออมระดับครัวเรือน 

2.4.6 สรางหลักประกันใหแกผูประกันตนและครอบครัว  ตลอดจนรักษาสิทธิประโยชนของ

ผูใชแรงงาน 

2.4.7 สงเสริมการคุมครองทางสังคมแกผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบอยางทั่วถึงและผูที่

ไดรับผลกระทบจากปญหาสังคมโดยชุมชนมีบทบาทรวม  รวมทั้งสนับสนุนใหชุมชน

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทใหความชวยเหลือผูดอยโอกาสที่ไม

สามารถพึ่งตนเองได 

2.4.8 ปราบปราบ  ควบคุมสิ่งและสื่อย่ัวยุเด็กและเยาวชน  รวมทั้งกําหนดเขตปลอด

อบายมุขรอบสถานศึกษา และขยายพื้นที่สาธารณะ เพื่อเปนแหลงเรียนรูและ

พักผอนสําหรับเด็กและเยาวชน 

2.4.9 สงเสริมการใหความรูและสรางจิตสํานึกของประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัย  การ

ปองกันอุบัติเหตุ  และการเตรียมความพรอมสําหรับสาธารณภัย 

2.4.10 พัฒนาระบบบริหารจัดการดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ  สงเสริมระบบแรงงาน

สัมพันธ และสรางเครือขายตานภัยดานแรงงานสัมพันธ 

2.4.11 เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการใชกฎหมาย   การใช

กระบวนการทางเลือก  และสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง 

2.5 การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 
 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

2.5.1 สรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน  รวมกันพัฒนาศักยภาพและ

คุมครองสมาชิกทุกชวงวัยอยางเปนองครวม 

2.5.2 ฟนฟูคานิยมที่สงเสริมการอยูรวมกันของคนตางวัย  และเปดโอกาสใหผูสูงอายุนํา

ความรูและประสบการณมาทําประโยชนเพื่อสังคมและสรางรายได  รวมถึงระบบ

คลังสมอง 

2.5.3 สงเสริมการออมและสรางหลักประกันดานรายไดในชวงวัยทํางานอยางตอเนื่อง 

รวมทั้งการเพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 
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2.5.4 สรางและขยายโอกาสในการเขาถึงหลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุ  

โดยเฉพาะผูสูงอายุที่ยากจน ไรคนดูแลหรือมีภาระในการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว 

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางสมดุล 

3.1 การปรับโครงสรางภาคเกษตร 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.1.1 สรางมูลคาใหสินคาเกษตร (Value Creation) ในสินคาที่มีศักยภาพดานการตลาด  

เชน  ขาว  ยางพารา  กุง  ไก  มันสําปะหลัง  ออย  ปาลมนํ้ามัน  สมุนไพร  เปนตน 

3.1.2 สงเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร  

(Food Safety) โดยพัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบรับรองคุณภาพและผลิต

สินคาเกษตรที่ปลอดภัยตอสารพิษ สงเสริมระบบเกษตรอินทรีย  เกษตรยั่งยืนดวย

การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  ลดการใชสารเคมีในภาคเกษตร ตลอดจนสงเสริมใหมี

การใชวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตรมาใชประโยชน  รวมทั้งเฝาระวังและแกไขปญหา

ไขหวัดนก 

3.1.3 สนับสนุนการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ การตลาด การออกแบบ

บรรจุภัณฑ เพื่อพัฒนาเกษตรกรใหเปนผูประกอบการเกษตร 

3.1.4 สงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่น 

การปรับปรุงพันธุพืชในสินคาที่เปนอาหาร สมุนไพร พลังงาน และไฟเบอร  

3.1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบชลประทานใหสัมพันธกับระบบการใชที่ดิน เพื่อกําหนด

พื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับการปรับโครงสรางภาคเกษตร 

3.1.6 พัฒนาและฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน รวมทั้งกําหนดมาตรการและโครงการ

เพื่อรักษาสภาพหนาดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร 

3.1.7 สนับสนุนใหมีกลไกการปรับเปลี่ยนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันของสินคา

เกษตรที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไข

ขอตกลงระหวางประเทศ 

3.1.8 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรในดานการขนสง เก็บรักษา และ

รวบรวมผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 
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3.2 การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  

 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.2.1 สนับสนุนการใชวัตถุดิบในประเทศและการเพิ่มมูลคาสินคา โดยเนนการสรางมูลคา

โดยใชองคความรูและนวัตกรรม เพื่อสรางผลิตภัณฑที่มีความแตกตาง มีการ

ออกแบบและตราสินคาของตนเองแทนการรับจางผลิต 

3.2.2 สนับสนุนใหเกิดการลงทุนเพื่อสราง พัฒนา และขับเคลื่อนอุตสาหกรรมใหมที่มี

ศักยภาพสูงและแนวโนมการตลาดที่ดี เชน อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมปโตร

เคมี อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมแฟชั่น อุตสาหกรรมไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมโอกาสใหม (New Wave Industries) เชน

อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ ผลิตภัณฑอาหารเสริม (Nutra-ceutical) รวมทั้ง

ปรับปรุงประสิทธิภาพกลุมอุตสาหกรรมที่ออนแอ และเตรียมความพรอมสําหรับ

อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของตลาดและขอตกลงระหวาง

ประเทศ  

3.2.3 พัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมตอเนื่องและลดการพึ่งพาการ

นําเขาจากตางประเทศ 

3.2.4 เรงพัฒนาทักษะและความสามารถของบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมทั้งระบบและ

สนับสนุนการฝกอบรมใหสอดคลองกับความตองการที่จะยกระดับอุตสาหกรรมราย

สาขา โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมที่มีความตองการสูง เชนอุตสาหกรรมแมพิมพ 

อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมแฟชั่น อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม

พลังงานชีวภาพ อุตสาหกรรมวัสดุชีวภาพและผลิตภัณฑอาหารเสริม  เปนตน 

3.2.5 พัฒนาปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานให เอื้ อตอการดํา เนิน ธุรกิจ  เชื่ อมโยง

สถาบันการศึกษาและสถาบันเฉพาะทางตาง ๆ ในการสรางและพัฒนาระบบบม

เพาะธุรกิจ และธุรกิจที่ใชเทคโนโลยีใหม ๆ ผานสถาบันเฉพาะทาง รวมท้ังสราง

บรรยากาศทางการคาและการลงทุนใหกับอุตสาหกรรม ตลอดจนจัดใหมีระบบ

อํานวยความสะดวก เชน ศูนยทดสอบและรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ เปนตน 

3.2.6 สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพและมูลคาผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (SMEs) และวิสาหกิจชุมชน โดยการพัฒนากระบวนการรวมกลุมในเชิงกลุม
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อุตสาหกรรมและในเชิงพื้นที่ (Cluster) ที่เปนอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ 

ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร เปนตน 

3.2.7 สรางเสริมความสามารถในการปรับตัวและใชความรูใหม ๆ สําหรับผูประกอบการ 

พัฒนาระบบขอมูลเชื่อมโยงการผลิตและตลาดโลก รวมทั้งสงเสริมความสามารถใน

การเขาถึงแหลงทุนของผูประกอบการ 

3.2.8 กํากับดูแลกระบวนการผลิต สงเสริมใหสถานประกอบการใชมาตรฐานความ

ปลอดภัยในการทํางาน มาตรฐานโรงงาน และมาตรฐานแรงงาน เพื่อลดมลภาวะ

และปองกันขอกีดกันทางการคา 

3.2.9 สนับสนุนการจัดทําแผนที่นําทางการบริหารจัดการสิทธิบัตร เพื่อใหผูประกอบการใช

ตอยอดในการผลิตผลิตภัณฑ เปาหมายในกลุมอุตสาหกรรมใหมและกลุม

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงที่แขงขันไดดีอยูแลว 

3.3 การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา 

 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.3.1 ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มี

ศักยภาพ เพื่อสรางทางเลือกใหมแกอุตสาหกรรมการทองเที่ยว อาทิ แหลงทองเที่ยว

ชายฝงทะเลภาคใตตอนบน แหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม เชน 

อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย ศรีสัชนาลัย วัฒนธรรมลานนา อารยธรรมขอม เปนตน 

รวมทั้งพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงและอํานวยความสะดวกในการ

เขาถึงแหลงทองเที่ยว 

3.3.2 สงเสริมตลาดการทองเที่ยวและกลุมลูกคาธุรกิจบริการอยางตอเนื่อง เพื่อรักษาฐาน

ตลาดเดิมและขยายตลาดใหมๆ โดยเฉพาะ ตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพสูง เชน กลุม

ประชุมและแสดงสินคา กลุมลูกคาที่ตองการดูแลรักษาสุขภาพ เปนตน รวมท้ัง

สงเสริมคนไทยทองเที่ยวไทย 

3.3.3 พัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ  อาทิ  มาตรฐานความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว  สิ่งอํานวยความสะดวกพัฒนาคุณภาพของ

บุคลากร  คุณภาพและยกระดับมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวในธุรกิจ
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หลัก และธุรกิจเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ รวมทั้งเสริมสรางขีดความสามารถในการดําเนิน

ธุรกิจของผูประกอบการ และการบริหารจัดการขององคกรชุมชนในทองถิ่น 

3.3.4 สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพื่อรองรับความตองการของตลาดโลก 

บนฐานความโดดเดนทางวัฒนธรรมและความเปนไทย  เชน บริการสุขภาพ 

การศึกษานานาชาติระดับอุดมศึกษา การจัดประชุมและสัมมนานานาชาติ การถาย

ทําภาพยนตร เปนตน 

3.3.5 สรางมาตรฐานและพัฒนาระบบการคาใหเปนธรรม และเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

ดําเนินมาตรการปกปองและรักษาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

3.3.6 สงเสริมการสรางตราสัญลักษณสินคาและบริการของไทยใหเปนที่นิยมทั้งในประเทศ

และตางประเทศ  

3.3.7 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) สงเสริมการใช

พาณิชยอิเล็กทรอนิกส สงเสริมการเขาถึงแหลงทุน และการประกันภัยเพื่อลดความ

เสี่ยง (Trade Credit Insurance)  

3.4 การบริหารการเงินการคลัง 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.4.1 บริหารจัดการดานรายได รายจาย ทรัพยสิน และหนี้สินของรัฐให โปรงใส เปนธรรม  

ประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 

3.4.2 จัดหาแหลงเงินทุนและจัดสรรทุนที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน 

3.4.3 สรางความเขมแข็ง ความโปรงใส และสงเสริมธรรมาภิบาล ในสถาบันการเงิน และ

ตลาดทุน   สนับสนุนโอกาสและชองทางการเขาถึงแหลงทุนของทั้งธุรกิจขนาดใหญ 

SMEs และผูประกอบการใหม  รวมทั้งสรางทางเลือกในการออมของประชาชน

ไดมากขึ้น 

3.4.4 สงเสริมการออมของประเทศในทุกระดับ การนําเงินออมไปใชสําหรับการสราง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการสรางวินัยในการใชจายของ

ภาคครัวเรือนใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 

3.4.5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบ

อิเล็กทรอนิกส (GFMIS) และบุคลากรดานการงบประมาณ  ดานการเงินการคลัง 
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เชิงรุก รวมทั้งการพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน ที่มีระบบการตรวจสอบติดตามที่มี

ประสิทธิภาพ 

3.5 การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3.5.1 เสริมสรางความเชื่อมั่นและความไวเนื้อเชื่อใจในระดับผูนํา ชี้แจงแนวนโยบายและ

ขอมูลของประเทศไทย พรอมท้ังพัฒนาเครือขายสื่อมวลชนกับเพื่อนบานและ

ประเทศที่มีความสําคัญ 

3.5.2 ใชการทูตวัฒนธรรมเพื่อเสริมสรางภาพลักษณและกระชับความสัมพันธระหวาง

ประเทศ  รวมทั้งดําเนินนโยบายการทูตที่กาวไปขางหนาในภูมิภาคตาง ๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในภูมิภาคใหม ๆ  

3.5.3 ผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบานทั้งในระดับ 

ทวิภาคีและพหุภาคีในกรอบตางๆ ใหเกดิผลในทางปฏิบัติในลักษณะที่เอื้อประโยชน

รวมกัน  

3.5.4 เรงรัดมาตรการโครงการความรวมมือตาง ๆ รวมท้ังการดําเนินการเรื่องตลาด

พันธบัตรเอเชีย เพื่อสรางประชาคมอาเซียนทั้งดานเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคม

วัฒนธรรมอันเปนพื้นฐานไปสูประชาคมเอเชียตะวันออก 

3.5.5 สานตอความรวมมือในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับกลุม P5 และประเทศ

สมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) เพิ่มบทบาท

ในการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนากับพันธมิตรสําคัญ โดยใชกลไกการทูตเชิงรุกดาน

เศรษฐกิจ  และเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

(APEC) และกรอบเอเชีย-ยุโรป (ASEM) 

3.5.6 สงเสริมการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี เปดตลาดสําหรับสินคาและบริการของไทยใน

เชิงรุกทั้งในตลาดเดิมและตลาดใหม เพื่อใหเขาถึงผูบริโภคในตางประเทศโดยตรง

มากขึ้น รวมทั้งปกปองรักษาผลประโยชนทางการคา สงเสริมการคาและใชสิทธิ

ประโยชนทางการคากับประเทศที่มีเขตการคาเสรี (Free Trade Area) 

3.5.7 สรางกลไกเพื่อรองรับผลกระทบและผลักดันการใชประโยชนที่เกิดจากการตกลง

การคาเสรีตาง ๆ จากการคา การลงทุน และการบริการ เพื่อชวยเหลือธุรกิจหรือ
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ผูประกอบการที่ถูกผลกระทบจากการเปดเสรีใหสามารถปรับตัวเพื่อใหสามารถ

แขงขันไดหรือปรับไปสูธุรกิจอื่นและบรรเทาผลกระทบดานสังคมระหวางการปรับตัว  

3.5.8 พัฒนาผูประกอบการใหมและสงเสริมผูประกอบการไทยที่มีศักยภาพไปลงทุนใน

หลากหลายสาขาในตางประเทศเพิ่มข้ึน และเจรจาเพื่อขอแกไขกฎ ระเบียบและ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนในประเทศพันธมิตร เพื่อสงเสริมการลงทุนของไทยใน

ตางประเทศ อาทิ กฎหมายแรงงาน และกฎหมายที่เกี่ยวกับการใหการบริการ 

3.6 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
3.6.1 พัฒนาการเรียนรูดานวิทยาศาสตรตั้งแตวัยเด็กตอเนื่องทุกระดับการศึกษา เพื่อสราง

นักวิจัยรุนใหมใหเปนกําลังคนระดับกลางและระดับสูง สงผลใหเกิดการสราง

นวัตกรรมและการพัฒนาสูความเปนเลิศ  

3.6.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทุกสาขาในการสรางองคความรูและเทคโนโลยีที่

สอดคลองกับศักยภาพของประเทศ ทันตอการเปลี่ยนแปลง และพัฒนานวัตกรรมท่ี

นําไปสูการพึ่งตนเองและลดการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ   

3.6.3 สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา และความเปนไทยที่สอดคลองกับความตองการของ

สาขาการผลิต และบริการที่มีศักยภาพ 

3.6.4 สนับสนุน การถายทอดเทคโนโลยี และขับเคลื่อนนวัตกรรมของประเทศทั้งระบบ 

สงเสริมการบริการวิชาการแกสังคม และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมกับ

นักวิจัยทองถิ่น  

3.6.5 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   พัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) และขอมูลดาวเทียม เพื่อการพัฒนาประเทศแบบ

บูรณาการอยางยั่งยืน  สรางกลไกและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมใหม  เพื่อรองรับการปรับโครงสรางการผลิตและการปรับเขาสูสังคม

แหงการเรียนรู 

3.6.6 ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทยทั้งในประเทศและนอก

ประเทศ และสงเสริมกลไกการนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 
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3.7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

3.7.1 พัฒนาเครือขายโลจิสติกสในประเทศใหเชื่อมโยงอยางบูรณาการ ทั้งเครือขาย

ภายในและการเชื่อมโยงไปสูตางประเทศ โดยการพัฒนาระบบการขนสงตอเนื่อง

หลายรูปแบบ ระบบการขนสงสนับสนุน (Feeder) รวมทั้งศูนยรวบรวม และกระจาย

สินคาตามจุดยุทธศาสตรฐานการผลิตของประเทศ รวมท้ังยกระดับประสิทธิภาพ

กระบวนการอํานวยความสะดวกทางการคา 

3.7.2 ปรับปรุงโครงสรางการขนสงและระบบโลจิสติกส  โดยเนนการขนสงระบบราง  

ทางน้ํา และทางทอ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและลดตนทุนการขนสง 

3.7.3 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสในภาคการผลิตใหเชื่อมโยงตลอด

หวงโซอุปทาน และพัฒนาธุรกิจการใหบริการโลจิสติกส บุคลากรและกลไกการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

3.7.4 พัฒนาโครงขายระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมีความ

สมบูรณ เพื่อใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ประหยัดเวลา และลดการใช

พลังงาน 

3.7.5 พัฒนาโครงขายและบริการสื่อสารโทรคมนาคมที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และราคา

เ ป น ธ ร ร ม  โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง ค ว า ม คุ ม ค า ใ น ก า ร ล ง ทุ น แ ล ะ มุ ง เ น น ใ ห มี 

การแขงขันดานการใหบริการอยางเสรี เพื่อสนับสนุนภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และ

บริการ รวมท้ังรองรับการพัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส สําหรับใหบริการแก

ประชาชน และภาคธุรกิจ 

3.7.6 กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม   

4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
4.1 การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
4.1.1 นําขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรและขอมูลดาวเทียมมาประยุกตใชเพื่อการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สนับสนุนการปองกัน  รักษาปาเชิงรุก  จัดทําแนวเขตปา

อนุรักษ   แผนที่ของทรัพยากรปาไม  ดิน  ที่ดินใหอยูในระบบและมาตรฐานเดียวกัน  

รวมท้ังวางระบบติดตามตรวจสอบโดยใชเทคโนโลยีอวกาศเพื่อการคุมครองพื้นที่

อนุรักษ  ตลอดจนควบคุมการประมงที่ผิดกฎหมาย 
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4.1.2 เพิ่มความสมบูรณและเพิ่มพื้นที่ปาอนุรักษ   บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินและ

ใหสิทธิทํากินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม   

4.1.3 พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ในพื้นที่อุทยานทางบกและทางทะเล  ภายใตขีด

ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

4.1.4 จัดทํ าผั ง เมื องในระดับประ เทศ   ระดับภาค   ระดับจั งหวัด   ระดับพื้ นที่   

ที่บูรณาการรวมกับการจัดการสิ่งแวดลอม  

4.2 การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

4.2.1 สนับสนุน สงเสริม การศึกษาวิจัยและการจัดการองคความรู   การจัดทําฐานขอมูล

ความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

4.2.2 การศึกษาดานองคกร  กลไก  และเครื่องมือ  ในการแบงปนผลประโยชนอยางเปน

ธรรมและการจัดการความปลอดภัยทางชีวภาพ  

4.3 การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

4.3.1 พัฒนา ระบบการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการ และเนนการวางระบบการ

ปองกันอุทกภัย  ภัยแลง อยางยั่งยืน  สรางความเปนเอกภาพในกลไกการบริหาร

จัดการน้ําของประเทศใหเกิดประสิทธิผลในการจัดการน้ําสนองความตองการและ

ความจําเปนขั้นพื้นฐานอยางเพียงพอ รวมทั้งรักษาคุณภาพน้ํา  และการจัดการน้ํา

ระหวางประเทศ 

4.3.2 สนับสนุนการปลูกและฟนฟูปาตนน้ํา จัดทําฝายแมว (Check Dam)  และปลูกหญา

แฝก โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

4.3.3 พัฒนาระบบฐานขอมูล  ระบบการพยากรณ  เตือนภัยที่เกี่ยวกับนํ้า  ที่เปนปจจุบัน

และทันสมัย   

4.3.4 จัดหาน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคโดยการพัฒนา  ฟนฟู  และปรับปรุงระบบ

ประปาผิวดิน  และน้ําบาดาลใหทั่วถึงทั้งประเทศ 

4.3.5 สรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการใชน้ําอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  

4.4 การควบคุมมลพิษจากขยะ  น้ําเสีย  ฝุนละออง  กาซ  กลิ่น  และเสียง 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

4.4.1 จัดระบบการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน ชุมชน และอุตสาหกรรมอยางมีประสิทธิภาพ

รวมทั้งฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเปาหมาย 
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4.4.2 สงเสริมการรณรงคประชาสัมพันธ  การเสริมสรางความเขมแข็งของระบบการรับรอง

มาตรฐานสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตที่

สะอาด  การใชพลังงานสะอาดในภาคอุตสาหกรรมและบริการ  รวมทั้งการ

บํารุงรักษาเครื่องยนต  ตลอดจนควบคุมผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่เกิดจากสถาน

ประกอบการพลังงาน   

4.4.3 สนับสนุนการลงทุนในการจัดการและเพิ่มมูลคาขยะอยางครบวงจร  ปองกันไมให

ประเทศไทยเปนแหลงรับขยะของเสีย  และกากพิษอุตสาหกรรม 

4.4.4 สงเสริมการจัดใหมีระบบประเมินสิ่งแวดลอม  ที่สามารถนํามาใชในการรายงาน

ผลกระทบจากโครงการของรัฐหรือท่ีรัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการได 

4.4.5 จัดใหมีระบบควบคุมการผลิต นําเขา เก็บกัก ขนสง กําจัด และจัดการดานความ

เสี่ยงจากการใชสารเคมี  ควบคูไปกับการสรางความรูความเขาใจใหผูที่เกี่ยวของ

ไดรับทราบ 

5. ยุทธศาสตรการปรับประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

5.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

5.1.1 สนับสนุนการใชรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการขนสงเพื่อการประหยัดพลังงาน 

โดยเฉพาะระบบขนสงทางราง ทางน้ํา และทางทอใหมากขึ้น รวมทั้งการปรับเปลี่ยน

การใชพลังงานในภาคขนสงไปสูรูปแบบที่มีตนทุนต่ํา 
5.1.2 สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะคลัสเตอร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ผลิตและลดคาใชจายดานพลังงาน 
5.1.3 สงเสริมภาคการผลิตที่สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจแตใชพลังงานต่ํา รวมทั้งการ

จํากัดการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณที่มีประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงานต่ํา  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคการผลิต 
5.1.4 ศึกษา จัดทําผังเมืองแบบครบวงจร ที่เนนการลดการเดินทางของคนและสินคา เพื่อ

การประหยัดพลังงาน และเพิ่มคุณภาพชีวิต 
5.1.5 รณรงคใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการอนุรักษพลังงาน การลดการใชพลังงาน สราง

จิตสํานึกในการอนุรักษพลังงาน และใชพลังงานทางเลือกตางๆ ไดแก กาซธรรมชาติ

สําหรับยานยนต (NGV)  กาซโซฮอล  และไบโอดีเซล 
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5.2 การสรางความมั่นคงดานพลังงาน 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

5.2.1 จัดหาแหลงพลังงานทั้งในและตางประเทศเพิ่มเติม รวมท้ังหาแหลงพลังงานใหมๆ 

ตลอดจนสํารองแหลงพลังงานใหเพียงพอและสามารถรองรับความตองการในภาวะ

ขาดแคลนเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศในระยะยาว 
5.2.2 ศึกษาความเหมาะสมในการนําเชื้อเพลิงรูปแบบใหมในการผลิตไฟฟาสําหรับอนาคต 

ทั้งดานเทคนิค ความคุมคาเชิงพาณิชย และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมท้ัง

จัดเตรียมบุคลากรใหมีความพรอม และใหความรูแกประชาชนไดเขาใจถึงเหตุผล

ความจําเปน 
5.3 การใชพลังงานทดแทน 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
5.3.1 สงเสริมการพัฒนาและผลิตพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน เพื่อลดการพึ่งพา

การนําเขาน้ํามัน  และการพึ่งพาพลังงานฟอสซิล 
5.3.2 พัฒนาบุคลากรใหมีความรูและความเชี่ยวชาญเพื่อทําหนาที่วิจัย พัฒนา  ตลอดจน

ใหคําปรึกษาแกภาคธุรกิจเอกชน  ภาครัฐ  และภาคครัวเรือน  ในกระบวนการพัฒนา 

การผลิต  การใชพลังงานทางเลือก  และพลังงานทดแทน 
6. ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงและสงเสริมธรรมาภิบาล 

6.1 การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

6.1.1 พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  โดยพัฒนาระบบถวายความ

ปลอดภัย  พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย และจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริยในทุกโอกาสอันควร 
6.1.2 สรางความรักสามัคคีและสมานฉันทของคนในชาติ เพื่อใหเกิดความมั่นคงและความ

สงบสุขของประเทศ 
6.1.3 สงเสริมการนอมนําหลักการเขาใจ  เขาถึง  พัฒนา  และการมีสวนรวมสรางความ

สมานฉันท  ความเปนธรรม  ยึดแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  รวมท้ังใช

การเมืองนําการทหาร  และขจัดเงื่อนไขทั้งปวงทั้งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  

เพื่อปรับโครงสรางระบบบริหารจัดการใหมีเอกภาพและบูรณาการการแกไขปญหา

ใหมีประสิทธิภาพสามารถยุติสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
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6.1.4 พัฒนาการศึกษา  คุณภาพชีวิต  และสังคม  รวมทั้งแกปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ

ประชาชน 
6.1.5 พัฒนาศักยภาพ  ประสิทธิภาพ  และการประสานงานการขาวกรองของภาครัฐ และ

การพัฒนาการขาวภาคประชาชน 
6.1.6 พัฒนาระบบปองกันประเทศโดยผนึกกําลังทุกภาคสวนเขารวม  พัฒนาความพรอม

ของกองทัพ  ความทันสมัย  และมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ยึดหลัก 

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติภารกิจท้ังปวง  รวมทั้งพัฒนาบทบาทในการพัฒนา

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  รวมแกไขปญหาภัยคุกคามดานความมั่นคงทุกรูปแบบ  และสนับสนุน

บทบาทของกองทัพใหทําหนาที่รักษาสันติภาพในภูมิภาคและของโลก 

6.1.7 สนับสนุนการวิจัย  พัฒนาทางการทหาร  และอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

6.1.8 บริหารวิกฤตการณระดับชาติ  และระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ เพื่อใหพรอมเผชิญ

วิกฤตการณที่เปนภัยพิบัติขนาดใหญ รวมทั้งพัฒนาการดําเนินงานของศูนยเตือนภัย

พิบัติแหงชาติ 

6.1.9 ร วมมือกับประชาคมโลกในการปองกันและแก ไขปญหาการกอการร าย  

อาชญากรรมขามชาติ  และการฟอกเงิน  บนพื้นฐานของผลประโยชนของชาติ 

6.1.10 เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อสรางความไววางใจและการ

รวมมือพัฒนา   รวมทั้งจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนและชายฝงทะเลใหมีความพรอมตอ

การเผชิญสถานการณและปญหาตาง ๆ  และการรักษาผลประโยชนทางทะเล 

6.1.11 แกไขปญหาดานความมั่นคง  ผูหลบหนีเขาเมือง  และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ใหเปนไปตามขอตกลงกับประเทศตนทาง  โดยการพัฒนาระบบ ก า ร ทํ า ง า น แ ล ะ

ทะเบียนคนตางดาว  รวมทั้งการตรวจคนเขาเมือง  การสกัดกั้น ก า ร เ ข า ม า ใ ห ม  

ปราบปรามขบวนการนําเขา  และจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 

6.1.12 พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูลขาวสารในการแกไข
วิกฤตการณระดับชาติ 

6.1.13 แกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจนใหสมดุลระหวาง
สิทธิพื้นฐานกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 
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6.2 การสงเสริมธรรมาภิบาล 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

6.2.1 เรงรัดการพัฒนากฎหมายใหเอื้อตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การสรางความ

เปนธรรมทางเศรษฐกิจ  การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  การเสริมสรางศักยภาพใน

การแขงขันของประเทศ  การแกไขปญหาความยากจน  และการปองกันการทุจริต

โดยจัดใหมีการจัดทําแผนพัฒนากฎหมาย และเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ มีสวน

รวมในกระบวนการตรากฎหมาย 
6.2.2 พัฒนาระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาค  ทั่วถึง  รวดเร็ว  

และเปนธรรม  มีการบังคับใชกฎหมายและเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกการ

บังคับใชกฎหมาย เพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยใน

สังคม 

6.2.3 ปรับปรุงรูปแบบการทํางานของระบบราชการ  ลดขั้นตอนและกระบวนการทํางาน  

ขยายการใหบริการประชาชน  อาทิ  ศูนยบริการรวม  ระบบการอํานวยความสะดวก

ในการใหบริการประชาชนแบบบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service)  

และระบบบริการอิเล็กทรอนิกส (e-Service) 

6.2.4 ปรับโครงสรางสวนราชการและระบบบริหารงานใหมีความทันสมัย โปรงใส และมีขีด

สมรรถนะสูงขึ้นเพื่อรองรับยุทธศาสตรของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิผล    ปรับปรุง

ระบบการจัดทํางบประมาณใหเปนกลไกสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลอยางมี

ประสิทธิภาพ  และโปรงใสตามมาตรฐานสากล  ปรับปรุงระบบตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการใหมีความเขมแข็ง  และทบทวนโอนถายภารกิจงานและ

บุคลากรไปยังหนวยงานที่ไมใชสวนราชการ  อาทิ องคการมหาชน  หนวยงาน

รูปแบบพิเศษ  และภาคเอกชน 

6.2.5 สงเสริมบุคลากรและหนวยงานภาครัฐใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง  เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน  คานิยม  และวัฒนธรรม 

6.2.6 พัฒนาระบบประเมินผลการเสริมสรางธรรมาภิบาลในหนวยงานภาครัฐ และระดับ

บุคคล และนําผลการประเมินไปใชประกอบการจัดสรรรางวัล และการพิจารณา

ความดีความชอบประจําป 
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6.2.7 เสริมสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการ โดยนําขอมูลสารสนเทศที่มีอยูมา

ประยุกตใชและสรางนวัตกรรมในการทํางานโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม  และ

พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานการทํางานของภาครัฐ 

6.2.8 ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยสนับสนุนใหภาค

ประชาชน ภาคประชาสังคม และเจาหนาที่ของรัฐมีสวนรวมในการรณรงคอยาง
จริงจัง  ปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริต

และการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ   

6.2.9 สงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในภาคเอกชน  โดยสนับสนุนใหภาคเอกชนยึด

มั่นในความรับผิดชอบตอลูกคา  ผู รับบริการ  ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ตอ

สภาพแวดลอม  สังคม  และประเทศชาติเพื่อประโยชนอันยั่งยืนรวมกัน 

6.2.10 สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและองคกรประชาสังคมที่ประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองและการวางแผนพัฒนาดาน

ตาง ๆ 

6.2.11 สนับสนุนงบประมาณและการบริหารงานของหนวยงานอิสระตามความเหมาะสม
กับฐานะการคลังของประเทศ  เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางโปรงใส  

เปนธรรม  ประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 

6.3 การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

6.3.1 สงเสริมความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดบริการสาธารณะ  

ทั้งการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   ระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ   การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  และการ

พัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตของประชาชน 

6.3.2 สรางมาตรฐานการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความโปรงใส   

เปนธรรม  ประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 

7. ยุทธศาสตรการปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐ 
7.1 การบริหารบุคลากรภาครัฐ (งบกลาง) 
7.2 การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
7.3 การบริหารงบกลางเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  และการเปลี่ยนแปลง 

ที่สําคัญ 
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